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Shrnuti

celém svéte a jejich ¢innost je jednou z hlavnich

hrozeb pro bezpecnost evropskych obcant.
Nejsou omezeny hranicemi a maji ni¢ivy dopad na
hospodarstvi a spole¢enstvi v celé EU. Organizovana
trestna ¢innost narusuje spole¢nost, nebot podkopava
legalni infrastrukturu. Podle poslednich udaju
Europolu se v EU v soucasné dobe vysSetiuje vice
nez 5000 SOZ. U vétsiny typu SOZ vyzaduje modus
operandi pouziti pravnich nastroju. Vlady maji zajem
branit témto SOZ ve vyuzivani legalni infrastruktury.

S kupiny organizovaného zloc¢inu (SOZ) pusobi po



Organy vefejné spravy se pri reSeni
zavazné a organizované trestné ¢innosti
nespoléhaji vyhradné na represivni ¢innosti
v oblasti vymahani prava. Trestni pravo
samotné profesionalniho zlocince vzdy
nepostihuje. U&inna proto mohou byt
opatreni administrativni povahy. Cilem
administrativniho pristupu je doplnit
tradicni nastroje trestniho prava a mdze
byt potencialné ucinnym nastrojem pro
predchazeni zavazné a organizované
trestné Cinnosti a pro boj proti ni. Tento
novy pristup vyuziva administrativni

a regulacni mechanismy a uplatriuje
multidisciplinarni pristup zapojenim Siroké
8kély aktérd. V ramci administrativniho
pristupu podnikaji organy verejné spravy,
zejména na mistni Urovni, opatreni, kterymi
se vykonavaji nékteré z jejich specifickych
pravomoci a povinnosti branicich nebo
maricich ¢innost organizovanych zlogincl.

V roce 2010 byla vytvorena tzv. Neformalni
sit kontaktnich mist pro administrativni
pristup k predchéazeni a narusovani
organizovaného zloginu. Sit se sklada z
narodnich kontaktnich mist (NKP). Tato
mista slouZi jako brany trestnépravnich
organd, vladnich resortd, spravnich
organl a akademické obce v prislugnych
zemich. Ddraz je kladen zejména na ty
tymy, jednotky a oddéleni, pravidelné
vyuzivajici administrativni pravomoci nebo
netradi¢nich zptsobl prace na Grovni
praxe jako souc¢ast multidisciplinarnino
pristupu k predchazeni organizované
trestné Cinnosti a jejimu naruSovani. V roce
2018 bylo rozhodnuto o formalizaci sité a
zméné jejiho ndzvu na ,Evropskou sit pro
administrativni pfistup v boji proti zavazné
a organizované trestné ¢innosti* (ENAA).
Poslanim ENAA je zvysit porozumeéni,
poveédomi a uplatfiovani administrativniho
pristupu pfi feseni zavazné a organizované
trestné Cinnosti v celé EU.

Termin ,administrativni pristup“ zahrnuje
mnoho rdznych definic, pristupl a postupti
v celé EU. Prvni (a jedina) definice
administrativniho pfistupu, na které se
dohodly vSechny Clenskeé staty, je uvedena
v usneseni Rady ze dne 6. Cervna 2016.
Administrativni pristup kombinuje v plném
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souladu s administrativnim a pravnim
ramcem Glenskych statd tyto prvky:

branit osobam, které se podileji na trestné
¢innosti, vyuzivat zakonnou administrativni
infrastrukturu pro trestné Ucely, pripadné
véetné postupl pro ziskani povolen,
nabidek a dotaci,

uplatriovat vSechny pfislusné druhy
administrativnich predpist s cilem
predchazet protipravnim ¢innostem a
bojovat proti nim, pokud mozno podle
vnitrostatnich pravnich predpist, véetné
preventivniho provérovani a sledovani
zadatel( (fyzickych osob a pravnickych
0sob) o povoleni, nabidky a subvence,
uzavreni nebo vyviastnéni prostor v
pfipade, Ze v téchto prostorach nebo v
jejich okoli dojde k narusovani verejného
poradku v disledku pachani trestné
¢innosti,

koordinovat zasahy za pouziti
administrativnich nastroji k doplnéni
opatreni podle trestniho prava s cilem
predchazet zavazné a organizované trestné
¢innosti, bojovat proti ni, narusovat ji a
potlacovat ji.

Dne 8. listopadu 2019 se ENAA shodla
na kratsi, pfimocaré a snadno prelozitelné
definici administrativnino pristupu, ktera je
zalozena na usneseni z roku 2016:

LAdministrativni pfistup k zavazné a organizované trestnée
¢innosti je doplhkovym zpusobem, jak predchazet
zneuzivani legalni infrastruktury a bojovat s nim
prostrednictvim meziresortni spoluprace prostrednictvim
sdileni informaci a prijimani opatreni k vytvoreni prekazek.

"

Z definice bylo extrahovano pét pilifd,

aby se odbornikdim objasnilo, z ¢eho se
iniciativy administrativniho pfistupu presné
skladaji. Neni nutné, aby bylo v konkrétni
iniciativé pritomno vSech pét pilifd, ale je
to dobry ukazatel UspésSného uplatfiovani
administrativnino pristupu.

nnuIys



1. Predchazet zneuzivani
legalni infrastruktury
zavainym organizovanym
zlo¢inem a bojovat proti
nému

Narodni i mistni administrativni organy musi byt
vybaveny nastroji pro fedeni zavaznych zlocin{
a SOZ, nebot oboji hraje vyznamnou ulohu.
Organy proto maji zvlastni zajem na tom,

aby pachatelé trestnych ¢inli bud nepouzivali
hospodarskou a legalni infrastrukturu k ziskani
zakonného prijmu, nebo aby zneuzivali podniky
k usnadnéni trestnych ¢inti a nasmérovani
vynosU z trestné ¢innosti k tomuto Ucelu.
Existuji také administrativni opatreni, ktera se
zameérfuji na narusSovani verejného poradku,
avsak v ramci ENAA pouzivame administrativni
pfistup k feseni zavazné a organizované
trestné Cinnosti.

2. Doplnikovy charakter

Administrativni pfistup zahrnuje vyuzivani
administrativnich a regulacnich mechanism(

a pfijimani multidisciplinarniho pristupu
zapojenim Siroké Skaly subjektl jako doplnék

k tradi¢nim opatfenim v oblasti trestniho
soudnictvi za UCelem boje proti organizované
trestné Cinnosti. Administrativni pfistup, ktery
se uplatiuje v koordinaci s tradi¢nimi nastroji
trestniho prava, je mnohem U¢inngjsim
nastrojem, kdyz se realizuje pouze jako
doplnék. Kromé toho administrativni opatreni
sama o sobé nebudou schopna vyporadat se
s SOZ. Proto je tfeba povazovat administrativni
pristup za doplnék tradi¢nich pristupd, které se
zabyvaji organizovanou trestnou ¢innosti.

3. Meziresortni spoluprace

Kromé pravnich prekazek se mnoho ¢lenskych
statl bohuzel potyka s problémy souvisejicimi
s organiza¢nimi strukturami. Resorty maji Casto
sva vlastni oddéleni zamérené na ochranu
jejich vlastnich zajmd a zaloZené na vzajemné
se vylucujicich oblastech odpovédnosti,
kontroly apolitické odpovédnosti. To mize
zpUsobit problémy v Gcinnosti administrativnino
pfistupu. Administrativni pristup se da

oznadit jako ,spoluprace z rliznych mist*, coz

znamena, ze rdzné organy a spravni organy
feSi zavaznou a organizovanou trestnou
éinnost v rdmci své plsobnosti. Administrativni
pfistup proto zavisi na jeho Uspéchu na
spolupraci s dalsimi partnery v oblasti
bezpecnosti, jako je policie, statni zastupitelstvi
a danoveé urady.

4. Sdileni informaci

Klicem k vySe uvedenému typu spoluprace je
vymena informaci mezi spravnimi, dafiovymi a
trestnépravnimi organy v ramci jednoho statu
nebo regionu. Pro mistni organy je pristup

k informacim a otevienym zdrojim zasadni
pro prijimani podlozenych rozhodnuti. Pro
tento pristup a pro vyménu informaci mezi
pfislusnymi zaCastnénymi stranami jsou proto
zapotiebi zakonné dlvody. Je tfeba, aby mistni
organy mely k dispozici soudni Udaje, které

by potvrdily podezreni na spojeni mezi SOZ,
podnikateli, podniky a ob&any. Mistni sprava je
do zna¢né miry zavisla na informacich statniho
zastupce a policie. V mnoha ¢lenskych statech
se bohuzel sdileni informaci v soucasné dobé
omezuje na jeden smér ze strany mistnich
organl vici ostatnim partnerdm, nikoli
opacné. To je problematické a je to zplsobeno
predevsim prekazkami v pravnich predpisech.

5. Prijimani opatreni k
vytvareni bariér

Organy vefejné spravy, zejména na mistni
Urovni, maji v ramci svych povinnosti pravomoc
pfijimat opatfeni, ktera ¢innost SOZ mari a
brani ji. Myslenkou administrativniho pfistupu
je vybavit mistni spravy nezbytnymi nastroji
(napt. rusenim licenci z hygienickych ddvodd),
aby se zabranilo tomu, Zze pachatelé trestnych
¢ind budou vyuzivat legalni infrastrukturu.
Mohou nalézt prostfedky pro jednani proti
kriminalnim jevém i vici SOZ. Organy mohou
urcit oblasti, v nichz se podsvéti ,dotyka“
legitimni spole¢nosti. Poté mohou koordinovat
zasahy v téchto oblastech s réiznymi partnery
nebo administrativnimi nastroji, které dopliuj
opatreni podle trestniho prava za Ucelem boje
proti zavazné a organizované trestné ¢innosti.
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Predmluva

Evropska sit pro administrativni pristup s potéSenim predstavuje tuto treti verzi prirucky EU
o administrativnim pfistupu v EU. Tato pfirucka EU je ku prospéchu tvircl politik, statnich
zaméstnancU, Urednikd trestnépravnich organt a dalsich klicovych aktérd v clenskych
statech EU, ktefi se podileji na prevenci a boji proti zavazné a organizované trestné ¢innosti.

Tato prirucka obsahuje stru¢nou historii vyvoje celé sité a nasledné se zameéfuje na definici
a pét pilifd administrativnino pristupu, pricemz jako priklady slouzi iniciativy administrativniho
pfistupu. Na konci je uveden prehled toho, co jiz bylo v EU provedeno.

Tato prirucka doplriuje prvni (2011) a druhou (2014) verzi prirucky EU, které poskytly prehled
iniciativ administrativniho pristupu uplatiiovanych v ¢lenskych statech a pomohly ke zvyseni
informovanosti. Treti verze bude prelozena do vSech jazyk( EU. Prirucka bude verejné
dostupna na internetovych strankach www.administrativeapproach.eu. Iniciativy v oblasti
administrativniho pristupu budou k dispozici pouze na platformé Europolu pro odborniky
Skupina pro administrativni pfistup a na internetové strance ENAA pouze pro Cleny. Pokud
chcete mit pristup k témto informacim, mizete se vZzdy obratit na narodni kontaktni misto.

Doufame, ze priru¢ka bude i nadale cennym referenénim voditkem pro odborniky z praxe a
tvlrce politik, coz zvysi porozumeéni vwhodam pouzivani netradiéni metody k reseni zavazné a
organizované trestné cinnosti a podniti vetsi spolupraci a sdileni zkusenosti a znalosti v celé
EU.

A konec&né doufame, ze tato treti publikace priruc¢ky EU bude Siroce rozsifovana mezi klicové
zUcGastnéné strany v prislusnych vnitrostatnich spravnich organech &lenskych statd. Jakakoli
zpétna vazba a nové prispévky pro budouci vydani by byly velmi vitany a Ize je adresovat nasi
siti prostfednictvim uréenych narodnich kontaktnich mist.

eANUIPaId


https://administrativeapproach.eu/

Uvodem
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Organizovany zlo¢in je dynamicky a neustale se vyvijejici fenomén s globalnim dosahem. Ma
nicivy dopad na hospodarstvi a spolecenstvi v celé EU. Podle poslednich tidajli Europolu se
v EU vySetfuje vice nez 5 000 skupin organizovaného zloc¢inu (SOZ2)". Poget SOZ ukazuje na
znacny rozsah a potencialni dopad zavazné a organizované trestné ¢innosti na EU. Tyto SOZ
jsou vysoce univerzalni a vykazuiji flexibilitu v rychlosti, s niz méni svj modus operandi. Jsou
také velmi odolné a vysoce kvalifikované v obchézeni pravnich predpist. SOZ bez omezeni
geografickymi hranicemi vyuZzivaji volny pohyb lidi vytvofeny schengenskym prostorem

a rozvijeji nové cesty usnadnuijici obchodovani s lidmi, prani penéz, drogy, zbrané a jiné

vyzaduif rizné dovednosti a technické odborné znalosti. Nejhrozivejsi SOZ jsou ty, které jsou
schopny investovat své zisky do legitimni ekonomiky, ktera podkopava legalni infrastrukturu?.

Cilem administrativnino pristupu je doplnit tradi¢ni opatfeni v oblasti trestniho soudnictvi

tim, Ze bude naru$ovat organizovanou trestnou ¢innost a predchazet ji. Tento novy pristup
vyuziva administrativni a regula¢ni mechanismy a uplatiiuje multidisciplinarni pristup
zapojenim Siroké Skaly aktérd. Termin ,administrativni pristup“ zahrnuje mnoho réiznych
definic, pfistupl a postupl v celé EU. To nékdy vede k nejasnostem ohledné toho, co

tento pristup viastné obsahuje. Jednim z cil(l této prirucky je odstranit tyto nejasnosti a
poskytnout jasny popis toho, co je administrativni pfistup a co je tfeba k u¢innému vyuzivani
administrativniho pristupu.

A. Podkopavani mistnich spravnich
organu

Organizovana trestna ¢innost narusuje Zatimco pachatelé ¢asto plsobi
spole¢nost, nebot podkopava nadregionalné nebo mezinarodng,
legalni infrastrukturu. Hovorime-li o podvratna trestna ¢innost se projevuje v
organizovaném zlocinu, hovorime mnoha podobach a ma mnoho vazeb na

predevsim o systematickych zlocinech. mistni Urover®.

MdZe se jednat o nasilné ¢iny pachané

napriklad v ramci fungovani nezakonnych Jednim z hlavnich znaku tohoto jevu je, ze se
trhd s drogami jako soucéast obchodu s zlocinci snazi nahradit moc statu uplathovanim
dodévkami, distribuci a uzivanim drog®. svych vlastnich pravidel.

Tyto zloCiny vytvareji nelegalni prostredky

a vedou k hospodarsky dominantnimu
postaveni, spolu s korupci a narusovanim
trhu a vzajemnou zavislosti mezi podsveétim
a legitimni spole¢nosti. Tento druh

trestné Cinnosti je Casto neviditelny, ale
mUZe se projevit i ve verejném prostoru
prostrednictvim zastraSovani a nasili*. SOZ
pouzivaji nasili jako strategii kontroly v
nékolika situacich, véetné tizemnich spord,
trestll za podvod, vymahani diuhl a stretl
s policif.

Napriklad: ,Zloginci se v chudych &tvrtich
pohybuiji ve neskute¢nych drahych
automobilech. Je jasné, ze néco neni v
poradku. Chtéji jen ukazat, Ze jim ulice
patfi.“ Neni pochyb o tom, ze podvraceni
je soucasti zlocinného sektoru; kazdy,
kdo nechce spolupracovat, je ohrozen
nebo odstranén nasilim nebo korupci. Je
v tom vSak jesté vice; je to vyraz touhy po
autonomii a nechuti podilet se na pokroku
obc&anskeé spolecnosti Je to také opozice
proti zavedenému fadu a statu jako jeho

zastupci.

WISPOAQ)
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B. ProcC by se organizovana a
zavazna trestna ¢innost méla resit
administrativnim pristupem

Organy verejné spravy se pri freSeni
zavazné a organizované trestné ¢innosti
nespoléhaji vyhradné na represivni ¢innosti
v oblasti vymahani prava. Trestni pravo
samotné profesionalniho zlocince vzdy
nepostihuje. Trest odnéti svobody je
pachateli trestnych ¢ind obecné pocitovan
jako soucast obchodnich rizik. Ponévadz
administrativni opatreni by celou trestnou
¢innost a jeji trestni proces mohla zastavit,
a proto mohou byt Ucinngjsi’.

Pachatelé trestnych ¢ind, ktefi se podileji
na zavazné a organizovaneé trestné
¢innosti, Casto neomezuiji svou &innost

na Cisté nezakonné trestné Ciny, jako je
obchodovani' s drogami, podvody nebo
trestné Ciny pachané na majetku. Investuji
také penize do legalnich ¢innosti a
podnik{, napriklad za Gcelem vyuziti prijm0
z jejich zlo¢inl nebo za Gcelem vytvoreni
legalniho prijmu. Zlocinci mohou zalozit
nebo prevzit stavebni firmu a poté podavat
nabidky na verejné zakazky. ,Podnikatelské
procesy“ u vétsiny druhl organizované
trestné Cinnosti rovnéz vyzaduiji legalni
provozovny. Organy maji proto zviastni
zajem na tom, aby pachatelé trestnych
&ind bud nepouzivali hospodéarskou
infrastrukturu k ziskani legalniho prijmu,
nebo aby nezneuzivali podniky k
usnadnéni trestnych ¢ind a k tomuto Gcelu
nesmeérovali své vynosy z trestné ¢innosti.

Priklad: v nékterych zemich se mistni
organy nebo prislusné inspekce mohou s
pfislusnymi administrativnimi predpisy po
ruce rozhodnout na ur¢itou dobu uzavrit
budovu pro péstovani konopi. Danové
organy a socialni sluzby mohou uplatnit
zvlastni pohledavky a sankce. Stihani
vlastnik{l péstiry pak uz patfi do oblasti
trestniho prava.

Administrativni pristup mize rovnéz
zahrnovat administrativni opatreni, jako

je ukoncovani ¢innosti nebo provérovani
podnikd, které se uchazeji o verejné
zakazky, pfipadné zamitnuti nebo zruseni
urcitych povoleni podnikd, které maji
spojeni s organizovanou trestnou ¢innosti.
V ramci administrativnino pristupu prijimaji
organy verejné spravy, zejména na mistni
Urovni, opatreni, kterymi se provadéji
nékteré z jejich specifickych pravomoci a
povinnosti branicich nebo maricich ¢innost
skupin organizovaného zlo¢inu. Zamérem
je vybavit administrativu nezbytnymi
nastroji, aby se zabranilo vyuzivani

legalni infrastruktury pro ucely trestné
¢innosti a aby se bojovalo proti zloCinnym
jeviim, jakoZ i proti prostfedkdm ¢innosti
Zlo€ineckych skupin.

Ustredni zasadou tohoto pristupu je,
ze vnitrostatni a mistni spravni organy

Administrativni pristup, ktery je uplathovan nebo koordinovan
s tradicnimi nastroji trestniho prava, je potencialné ucinnym
nastrojem pro predchazeni zavazné a organizované trestné

¢innosti a boj proti ni.
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(tj. obce a ministerstva vnitra, financi,
prace Ci zaméstnanosti a socialnich veci)
hraji vyznamnou Ulohu v pfedchéazeni
organizované trestné ¢innosti a v boji proti
ni.

Ze ,spoluprace z rliznych mist* mohou
téZit nejen vnitrostatni a mistni spravni
organy. MUze byt prospésna i na
mezinarodni Urovni. Napiiklad kvdli
zesilenymi represivnimi opatrenimi proti
ilegalnim motocyklovym gangim (IMG) v
Némecku a Nizozemsku hrozi, Ze belgicka
¢ast Euroregionu Meuse-Ryn bude Celit
narlstu ¢innosti téchto skupin. Napriklad
v belgickém Limburgu se stale Castéji
zakladaly klubovny, dochazelo k vytycovani
a zabirani Uzemi a vzajemné konfrontace
vedly k vrazdamé. Urady proto musf vzit v
Uvahu efekt nuceného presouvani. SOZ
budou hledat cestu nejmensiho odporu,

a proto své aktivity pfesunou do meést Ci
regionl, kde jim budou méné kfizit plany.
Oznaduije se to jako presouvani nebo efekt
vodni postele®. V kapitole 3.D.1. najdete
vlbec prvni tzv. bariérové modely v ramci
EU. tyto bariérové modely jsou dllezité pro
boj proti kriminalité na evropské Urovni, aby
se zabranilo efektu nuceného presouvani v
jinych ¢lenskych statech.

Tento administrativni pristup zavisi na jeho
uspéchu ve spolupraci s dalsSimi partnery v oblasti
bezpecnosti, jako je policie a statni zastupitelstvi.

V této souvislosti je jednim z

informaci mezi réiznymi organizacemi, a to
nejen na vnitrostatni Urovni.

WISPOAQ)



Evropska sit pro
administrativni
pristup v boji
protl zavazneé a
organizovaneé
trestné Cinnosti



V Lisabonské smlouvé'™ bylo uvedeno,
ze Evropsky parlament a Rada Evropské
unie (dale jen ,Rada“) mohou v souladu s
radnym legislativnim postupem stanovit
opatreni na podporu a podporu 2

2 ¢innosti ¢lenskych statd v oblasti
predchazeni trestné ¢innosti, ato s
vyjimkou pfipadné harmonizace pravnich
predpist ¢lenskych statd.

V roce 2009 bylo ve Stockholmském
programu’’ poprvé uvedeno, ze jako
ucinné opatreni ke snizeni Urovné trestné
¢innosti Ize pouzit multidisciplinarni pristup.
V ramci celkové reakce na boj proti
organizované trestné ¢innosti Ize pouzit
administrativni opatfeni. Spravni organy (tj.
obce a ministerstva vnitra, financi, prace/
zameéstnanosti a socialnich véci) jsou ¢asto
odpovedné za dohled nad dodrzovanim
predpisl a za regulaci (napr. povoleni a
systémy udélovani povoleni) ve vztahu ke
konkrétnim podnikatelskym odveétvim, ktera
vyuzivaji zlo€inci v ¢lenskych statech EU.

V reakci na to byla v ramci belgického
predsednictvi (2010) usnesenim Rady ze
dne 5. listopadu 2010 vytvorena'® tzv.
neformalni sit kontaktnich mist pro
administrativni pFistup k pfedchazeni
organizované trestné ¢innosti a jejimu
narus$ovani, (dale jen ,neformalni sit®).
Bylo rozhodnuto, ze by se méla skladat

z narodnich kontaktnich mist, ktera ve
svych zemich slouZi jako brany k trestné
pravnim organtim, vliadnim resortfim,
administrativnim organtim a akademické
obci. Diraz je kladen zejména na ty
tymy, jednotky a oddéleni, pravidelné
vyuzivajici administrativni pravomoci nebo
netradi¢nich zptisobl prace na Urovni
praxe jako soucast multidisciplinarniho
pristupu k predchazeni organizované
trestné Cinnosti a jejimu naruSovani.
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Bylo rozhodnuto, ze cilem neformalni sité je
stimulovat a usnadnit tvorbu sité kontaktnich mist,
ktera jsou prislusna v oblasti administrativnich

opatreni k feSeni fenomeénu SOZ, a v pfipadé potreby

také dalSich pfislusnych oblasti trestné cinnosti, s
prinlédnutim k vnitrostatnim potrebam a zvlastnim
okolnostem.

Bé&hem madarského predsednictvi (2011)
byla zverejnéna prvni prirucka EU. Prirucka
EU byla nazvana ,Dopliikové pristupy

a opatfeni k predchazeni organizované
trestné ¢innosti a boji proti ni“™®] a nabidla
soubor prikladd osvédcenych postupt z
Slenskych statd EU.

Za polského predsednictvi (2011) bylo
dohodnuto, Ze neformalni sit by své
zaméreni méla rozsifit tak, aby zahrnovalo
v8echny oblasti organizovaného zlocinu;
bylo totiz akceptovano, ze administrativni
opatreni by mohla byt u¢inné uplathovana
proti celé fadé trestnich hrozeb, a to nejen
VUCi mobilnim zlo¢ineckym skupinam.
Kromé toho bylo navrzeno, aby neformalni
sit:

> podporovala koncept administrativnich
opatrent,

> posoudila moznosti posileni vymény
informaci mezi spravnimi organy a
tradi¢nimi trestnépravnimi organy,

> podporovala sdileni osvédcenych
postupd,

> navrhovala nové iniciativy pfi vytvareni
administrativnich opatrent,

> prostrednictvim predsednictvi Rady
podavala zpravy o zaverech zasedani
prislusné pracovni skupiné Rady, a

> schézela se nejméné kazdych 6 mésicu.

VVN3I
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V priibéhu naslednych predsednictvi Rady
Evropské unie dopomohla hlavni skupina
Slenskych statl a organl EU k realizaci
téchto navrhl a k rozvoji a posileni Glohy
neformalni sité. Tato prace zahrnovala
vytvoreni platformy Europolu pro odborniky
(EPE) pro administrativni pristup a
vypracovani a zverejnéni druhé prirucky EU
nazvané ,Doplrkové pristupy a opatreni k
predchazeni organizované trestné ¢innosti
a jejimu narusovani“. Druha prirucka byla
zverejnéna béhem litevského predsednictvi
v roce 2013,

Za nizozemského predsednictvi (2016) se
dospélo k zavéru, ze je nezbytné rozvijet

a dale zlepSovat administrativni pristup

k predchazeni trestné ¢innosti a baoji

proti ni — zejména co se tyka zavazné a
organizované trestné ¢innosti. V ramci
usneseni Rady ze dne 6. ¢ervna 2016'° se
za timto Uc¢elem a poprvé dohodly vSechny
Clenskeé staty na definici administrativnino
pristupu.

CASOVA OSA HISTORIE ENAA

Administrativni pfistup kombinuje v plném
souladu s administrativnim a pravnim
ramcem Clenskych statd tyto prvky:

> branit osobam, které se podileji na
trestné ¢innosti, vyuZivat zakonnou
administrativni infrastrukturu pro trestné
Ucely, pripadné veetné postupl pro
ziskani povoleni, nabidek a dotaci,

> uplatfiovat vSechny pfislusné druhy
administrativnich predpist s cilem
predchazet protipravnim ¢innostem a
bojovat proti nim, pokud mozno podle
vnitrostatnich pravnich predpisd, véetné
preventivniho provérovani a sledovani
zadateld (fyzickych osob a pravnickych
0s0b) o povoleni, nabidky a subvence,
uzavreni nebo vyvlastnéni prostor v
pfipadé, Ze v téchto prostorach nebo v
jejich okoli dojde k naruSovani verejného
poradku v disledku pachani trestné
¢innosti,

Stockholmsky program

Belgicke predsednictvi

Usneseni Rady ze dne

5. listopadu (15875/10), -
v rdmci néhoz byla e
vytvofena Neformalni Madarské
sit predsednictvi
1. pfiru¢ka

EU




> koordinovat zasahy za pouZiti
administrativnich nastrojli k doplnéni
opatfeni podle trestniho prava s cilem
predchazet zavazné a organizované
trestné Cinnosti, bojovat proti ni,
narusovat ji a potlacovat ji.

V srpnu 2017 byl v ramci sekretariatu
Evropské sité pro predchazeni trestné
¢innosti (EUCPN) zfizen sekretariat ENAA.
DAvodem bylo zvySeni zatéze na narodni
kontaktni mista a vytvoreni pIné funkéniho
sekretariatu, ktery by se mél starat o
kazdodenni préaci sité a ridit ji.

Na radném zasedani sité dne 1. Unora
2018 prijaly ¢lenskeé stéaty treti vicelety

Italské predsednictvi

Druhy pracovni
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pracovni program na obdobi 2018-2020.
Jeho cilem je navazat na vysledky
dosazené v ramci programu predchoziho.
V breznu 2018 byla v pracovni skupiné
pro prosazovani prava (PSPP) predlozena
zavére¢na zprava o pracovnim programu
na obdobi 2015-2017.

Na tomto zasedani bylo rovnéz navrzeno,
aby byla neformalni sit pfidruzena k PSPP
a aby byl zménén nazev z Neformalni sité
na Evropskou sit pro administrativni pristup
v boji proti zavazné a organizované trestné
¢innosti (ENAA). Dne 30. fijna 2018 byl
vytvoren novy jednaci rad, ktery dal siti
oficialingjsi zakladly.

+

Finské predsednictvi

Prvni bariérové
modely EU

- PVOQE%TSP'Z’OC]’-;’dob" tykajici se trestné
Kyperske predsednictvi c(::‘gnaonsigg\,::léa::
Stanoveny cile ze - majetku a
strany COSI a prvni ) syntetickych drog
Estonske

pracovni program pro
obdobi 2012-2014

predsednictvi

<

Chorvatske
predsednictvi

Zfizen
sekretariat

Polské predsednictvi

Siri zaméreni

Litevskeé predsednictvi

2. pfiru¢ka EU

L Treti pfirucka
- Bulharske predsednictvi . I_EU o L
. - Zména nazvu na administrativnim
L4 v
pristupu v

Nizozemske predsednictvi

Prvni definice
EU tykajici se
administrativnino
pristupu

ENAA

e Treti pracovni
program pro obdobi
2018-2020

2017

Evropské unii




Vysvetleni
pojmu
,administrativni
pristup”
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A. Bludisteé definic

Termin ,,administrativni pristup” zahrnuje
mnoho rdznych definic, pristupl a
postupt v celé EU. To mze nékdy vést
k nejasnostem ohledné toho, z ¢eho
tento pristup vlastné sestava. Kromé
v8ech rliznych vnitrostatnich vykladt a
definic existuji v soucasnosti tfi definice s
evropskym rozmerem.

Za prvé, nize uvedena definice se zaméruje
predevsim na predchazeni trestné Sinnosti.
Tato definice je pouzita v knize vydané
Tilburgskou a Leuvenskou univerzitou v
roce 2015. Béhem vyzkumu se ukéazalo,
ze administrativni pristup je pro represe a
narusovani trestné ¢innosti stejné ddlezity,
a to autory pfimélo zmeénit definici takto:

Ladministrativni pfistup (k zavazné

a organizované trestné ¢innosti)
zahrnuje prevenci napomahani
ilegalnim Cinnostem tim, ze
pachatelim trestnych ¢ind brani
vyuzivani legalni administrativni
infrastruktury, a dale také
koordinované zasahy (spole¢né dale
jen ,spoluprace z ruznych mist’) za
ucelem naruseni a represe (zavazné
a organizované) trestné ¢innosti a
problému s narusovanim verejného
poradku'®

definice dohodnutéa béhem nizozemského
predsednictvi v roce 2016. Jedna se o
prvni (a jedinou) definici administrativnino
pfistupu, na které se shodly vSechny
Clenské staty v ramci usneseni Rady ze
dne 6. ¢ervna 2016,

Administrativni pfistup kombinuje v plném
souladu s administrativnim a pravnim
ramcem ¢lenskych statl tyto prvky:

1. branit osobam, které se podileji na trestné
¢innosti, vyuzivat zakonnou administrativni

infrastrukturu pro trestné ucely, pripadné vcetné
postupt pro ziskani povoleni, nabidek a dotaci,

2. uplatniovat vSechny prislusné druhy

administrativnich predpist s cilem predchazet

protipravnim ¢innostem a bojovat proti nim,
pokud mozno podle vnitrostatnich pravnich

predpist, véetné preventivniho provérovani a
sledovani Zadatelu (fyzickych osob a pravnickych
0sob) o povoleni, nabidky a subvence, uzavieni
nebo vyvlastnéni prostor v pripadé, ze v téchto
prostorach nebo v jejich okoli dojde k narusSovani
verejného poradku v dusledku pachdani trestné
¢innosti,

. koordinovat zasahy za pouziti administrativnich

nastroju k doplnéni opatreni podle trestniho
prava s cilem predchazet zavazné a organizované
trestné ¢innosti, bojovat proti ni, narusovat ji a
potlacovat ji.

,dnisud ruanenstutuape” nuifod us)asAp
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V EU, zejména v Nizozemsku a Belgii, se

v administrativnim pristupu podnika vice
krokd, nez se drive odhadovalo. Proto

na zacatku projektu, CONFINE" (viz kap.
3.D.3.) byla urcena jasna spole¢na definice
pro zdUraznéni faktu, Ze tento koncept
mUZe znamenat mnohem vice, nez se
plvodné ocekavalo:

»=administrativni pfistup k organizované

¢i podvratné trestné &innosti znamena,

Ze organizace s administrativnimi
pravomocemi brani usnadnovani ilegalnich
¢innosti nebo proti nim bojuji tim, ze brani
zneuzivani legalnich administrativnich
struktur pro provozovani trestné ¢innosti'®.“

“Béhem dvou odbornych setkani, ktera
byla usporadana pfi pfiprave této treti
prirucky EU, se nékolik odbornikd, tvircd
politik a akademickych pracovnikd shodlo
na tom, ze vySe uvedené definice byly

formulovany slozité. V soucasné dobé

je definice dohodnuta v usneseni Rady

z roku 2016 jedinou definici, na které se
shodly vS8echny Clenské staty EU, a tedy
jedinou oficialni definici administrativniho
pfistupu. Definice prijata usnesenim Radly i
rozsah ¢innosti byly pomérné slozité. Bylo
zifejme, Ze je tfeba prezentovat myslenku
administrativniho pfistupu jednoduse a
prakticky. Na zékladé setkani odbornik( a
hlasovani v ramci celé Sité bylo dohodnuto,
ze definice administrativniho pristupu, ktera
je zaloZzena na usneseni Rady z roku 2016,
bude jednoducha a snadno prelozitelna:

Dne 8. listopadu 2019 se ENAA shodla
na kratsi, pfimocaré a snadno prelozitelné
definici administrativniho pristupu, ktera je
zalozena na usneseni z roku 2016:

LAdministrativni pfistup k zavazné a organizované trestnée
¢innosti je doplikovym zpusobem, jak predchazet zneuzivani
legalni infrastruktury a bojovat s nim prostrfednictvim
meziresortni spoluprace prostrfednictvim sdileni informaci a

prijimani opatreni k vytvoreni prekazek.”
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B. Souéasny stav administrativniho
pristupu v EU

POZNAMEKA: Jednim z cili1 této ptirucky je sdileni iniciativ tykajicich se administra-
tivniho pristupu. Tyto iniciativy administrativniho pristupu lze nalézt
v priloze, kterd je zverejnéna na expertni platformé Europolu (EPE)' ve
skupiné pro administrativni pristup k feSeni problematiky SOZ. Narodni
kontaktni mista rozhodla, Ze iniciativy tykajici se administrativniho
pristupu nebudou publikovat vefejné. Diivodem je zabezpeceni infor-
maci pred témi, kdo maji §patné umysly. Priloha bude rovnéz zverejne-
na v ¢lenske sekci internetovych stranek ENAA. Pro vice informaci se
lze vzdy obratit na narodni kontaktni misto ENAA, které je k dispozici na
strankach www.aadministrativeapproach.eu.

Iniciativy v oblasti administrativniho Z 61 predlozenych iniciativ

pristupu byly shromazdény na zakladé administrativnino pristupu se odbornici
zadosti, kterou zaslaly Pracovni skupina u 29 iniciativ shodli, Ze jde o zpUsobilé
pro prosazovani prava pri Radé Evropské iniciativy administrativniho pristupu.
unie (LEWP) a ENAA. Tyto osvédcené Hlavnim dfvodem zamitnuti 32 iniciativ
postupy byly poté analyzovany béhem je to, ze ve vétsiné pripadd chybélo
setkani odbornik. ENAA obdrzela celkem sdileni informaci mezi réiznymi organy a
61 iniciativ od 16 Clenskych statd®. institucemi. Tento aspekt je pro ucinny
5 Clenskych statd?' odpovédélo, ze v administrativni pfistup nicméné zasadni.

soucasné dobé nemaji zadné iniciativy
tykajici se administrativniho pristupu, a 7
Slenskych stat(?? na zadost neodpoveédelo.

,dnisud ruanenstutuape” nuifod us)asAp
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Iniciativy obdrzené od €lenskych statu

Rakousko
Belgie
Bulharsko
Chorvatsko
Chorvatsko
Ceska republika
Dansko
Estonsko
Finsko
Francie
Nemecko
Recko
Madarsko

Irsko

ltalie
LotySsko

Litva
Lucembursko
Malta
Nizozemi

Polsko

Portugalsko
Rumunsko
Slovensko
Slovinsko
Spanélsko
Svédsko

Spojene kralovstvi
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Vysvétleni pojmu ,administrativni pristup”




Country

Austria

Belgium

Bulgaria

Czech
Republic

Denmark

Finland

Germany

Italy

Latvia

24

Iniciativy obdrzené od ¢lenskych statu

Initiative

-

EMPACT EnviCrime OA 2.7

1. Written scenario to tackle domicile fraud

2. Written scenario for integrated 'Flex'-actions
3. Written scenario: admin. approach of OMG
4. Protocols

[eal

. Roadshows

6. SPOC's

1. National Strategy for Prevention and Fight against Irregularities and frauds
affecting the EU financial interests

no

. Interdepartmental Coordination Centre for Counteracting the Contraband/
the Smuggling and Control of the Movement of Goods and Goods at Risk

W

National Council on Crime Prevention
Spasi dete (Save a Child)
Signed a Memorandum of Understanding between the General Directorate

Combating Organized Crime — Ministry of Interior and the Association of
Banks in Bulgaria

A

o

Control of the Narcotic Substances and the Precursors/Countering the
trafficking and the trade with narcotics

~

Interdepartmental Commission on Control of Precursors

@

Mechanism for the identification of victims of telephone fraud and
prevention

©

authorities for triggering an informative preventive campaign against the
phone frauds

10. Specialized Interdepartmental Unit for Support the Investigation of Organ-
ized Crime Related to Tax Offenses

11. Collaboration between the General Directorate Combating Organized
Crime of Ministry of Interior and National Customs Agency of the Republic
of Bulgaria

12. National Referral Mechanism for Support of Trafficked Persons

1. Tax Cobra

1. Mobile Organized Crime Groups Systematic monitoring of “tourists” in DK.

1. Administrative approach to tackling organised crime

1. Curafair

1. The fight against criminal organizations’ illegal assets. The system of
prevention measures.

1. Combatting and prevention of Money Laundering

2. Legislative approach to the control of circulation of new psychoactive
substances

Programme proposed by the General Directorate National Police to the local

Organised
crime

AR RN

<

Complementary

<KL <

-~

Multi-Agency

AN

AR NEEN

Sharing of
information

<L L

<L L < Actions

-~

Additional
comments

AA

AA
AA
AA

Not AA, but guideline/
toolbox material

Not AA, but guideline/
toolbox material

Not AA, but guideline/
toolbox material

AA

AA

Not AA
Not AA

Not AA

Not AA
AA

Not AA

Not AA

AA

AA

Not AA

AA

Not AA

Start-up of an AA

AA

AA

Not AA

AA



Country

Lithuania

The
Netherlands

Poland

Portugal

Romania

Spain

United
Kingdom

n

W

»

wu

® N o

W N

=

=

=

=

7.

8.
9.

© @ N OO s WD
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Initiative

Blocking of IMEI and SIM in Mobile Devices

A Search for Missing Children in the Rapid Child Search System "Amber Alert
Facebook”

Municipality Coordination Committees for the Fight against Trafficking in
Human Beings.

Voluntary declaration of data on CCTV observation cameras possessed
(managed) by individuals in the Lithuanian Police

. Agreement with the Digital Coding and Tracking Association (DCTA) on the

use of digital systems of the association
Risk Analysis Centre

The group of Santa Marta

A Joint Operation Centre

The administrative ban of organisations (e.g. OMCGs) that pose a threat to
the public order

. Multi Agency approach to Outlaw Motorcycle Gangs (OMCGs) - Stop Letter
. Multi Agency approach to Outlaw Motorcycle Gangs (OMCGs) — Stop Talks

National Safety Threat Map

Establishment of the Portuguese Authority for the Prevention and Fight
against Violence in Sport (APCVD)

New Generation of Local Security Contracts

Project Safer Night

Salvage vehicles

Cash machines— ATM

Investigations into the fate of missing persons / unidentified dead bodies
SOS AZULEJO

Safe Church-Open Church

Transactions

Action Plan for preventing and combatting irregularities and criminal
offences in the field of real estate and construction developers

Royal Decree-Law 16/2018 of October 26th about measures to combat
the illicit trafficking of people and goods in relation to the RHIBS (Rigid Hull
Inflatable Boat) and RIBS (Rigid Inflated Boat) used for this purpose.

1. Government Agency Intelligence Network (GAIN)

2. Joint Financial Analysis Centre (JFAC)

3. Joint Money Laundering Intelligence Taskforce (JMLIT)
4.
5
6

Proactive Asset Denial Strategy

. UK Financial Intelligence Unit (UKFIU)
. National Economic Crime Centre (NECC)

Declaration of Non-involvement in Human Trafficking / Modern Slavery
Declaration of Non-involvement in Serious Organised Crime (SOC)
Local Authority SOC Readiness checklist

10. Positive Lifestyles Programme
11. SOC Prevention Regional Course — Public Sector
12. Third Sector — SOC checklist

v
?

X

present
moderately present

not applicable

Organised
crime

AR SR RN

<

x S S xS L

x

AR R RN E NS L N NEES

Complementary

AN

x L xS S KL

x

<

x

N | X

Multi-Agency

AN

R R R SRS

Qx| x Q%

x

N | X

Sharing of
information

v

VD xS (S S L

x

x

Actions

x L xS LSS [L

x

<

x

N | X

Additional
comments

AA

Not AA

AA

Not AA

Not AA

Start-up of an AA
Not AA
AA

AA

AA
AA

AA

Not AA

Not AA
Not AA
Start-up of an AA
Not AA
Not AA
Not AA
Not AA
Not AA

AA

Not AA

AA
AA
AA
AA
Not AA
AA
Not AA
Not AA
AA
Not AA
Not AA

Start-up of an AA
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Ukazalo se, Ze kromé jasného popisu (viz vyse) administrativnino
pfistupu jsou rovnéz zapotrebi ,pilife”, aby mély Clenské staty

k dispozici lepsi ramec pro informovani o tom, co presné
administrativni pfistup je. Tyto pilife byly navic uzite€nym nastrojem,
kterym mohla Sit iniciativy analyzovat.

V daldi kapitole naleznete pét pilifd vysvétlenych pomoci struénych
souhrnl nékterych iniciativ tykajicich se administrativnino pristupu,
které tyto pilife objasriuj.

Predchazet zneuzivani
legalni infrastruktury
zavaznym Doplikovy Meziresortni Sdileni Prijimani opatieni
organizovanym charakter spoluprace informaci k vytvareni bariér
zlocinem a bojovat

proti nému
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C. Pét pilirua uspésného
administrativniho pristupu

Z definice bylo extrahovano pét pilifd, aby se odbornikdm objasnilo, z ¢eho se iniciativy
administrativnino pristupu presné skladaji. Neni nutné, aby bylo v konkrétni iniciativé
pritomno vSech pét pili, ale je to dobry ukazatel Uspésného uplatriovani administrativnino

pristupu.

Predchazet zneuzivani legalni infrastruktury
zavaznym organizovanym zlo¢inem a bojovat

C——>  proti nému

m Narodni i mistni administrativni organy musi byt vybaveny nastroji pro
fedeni zavaznych zlo¢inG a SOZ, nebot oboji hraje vyznamnou Ulohu.

A . i T . .

— Organy proto maji zviastni zajem na tom, aby pachatelé trestnych

&ind bud nepouzivali hospodarskou a legalni infrastrukturu k ziskani
zakonného pfijmu, nebo aby zneuzivali podniky k usnadnéni trestnych

¢ind a nasmérovani vynosu z trestné ¢innosti k tomuto Gcelu. Existuji

také administrativni opatreni, ktera se zaméfuji na narusovani verejného
poradku, avsak v ramci ENAA pouzivame administrativni pristup k rfeseni
zavazné a organizované trestné ¢innosti.

PRIKLAD

Administrativni pristup k boji proti
organizovaneé trestné Cinnosti
(OTC)

'I' Cilem projektu je uréit soucasny stav
administrativnich opatreni, ktera jsou k
dispozici pro boj proti organizované trestné
¢innosti. Finsko chce vytvorit vnitrostatni
pfistup k narusovani provozniho prostredi
zavazné a organizované trestné ¢innosti
pomoci administrativnino pristupu.

Cilem je v pripadé potreby doporuceni

a zlepSeni pravnich predpist. Kromé
posileni spoluprace se zaméfi na urceni
osvédcéenych mezinarodnich postupd,

které Ize pouZit v ramci vnitrostatniho
pfistupu. Pro narusovani provozniho
prostfedi zavazné a organizované trestné
¢innosti budou provadeny operativni
akce vedené zpravodajskymi sluzbami a
zZiskané zkusenosti budou vyuzity k rozvoji
vnitrostatniho administrativnino pristupu.

V soucasné dobe se dosud nejedna o
implementovany administrativni pristup.
Finsky priklad ukazuje, ze nez se zatne
s administrativnim pristupem, je tfeba
prozkoumat nastroje, které jsou jiz

k dispozici, a ovérit, zda jsou nutné
legislativni zmény, aby bylo mozné zadit
pouzivat administrativni pristup k feseni
zavazné a organizované trestné ¢innosti.
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PRIKLAD

Administrativni zakaz organizaci,
které predstavuji hrozbu pro
verejny poradek (Nizozemsko)

-
w» lento zakaz je zalozen na
administrativnich zakazech ilegalnich
motocyklovych gangd (IMG) v Némecku a
je jimi ovlivnén. Nizozemské ministerstvo
pro bezpecnost a spravedinost mize uloZit
celostatni zakaz zloc¢ineckych organizaci
(napf. IMG), které predstavuji hrozbu

pro vefejny poradek. Tento zéakaz ma

byt posledni moznosti (neboli ,,ultimum
remedium®) a vyZaduje znacnou ddkazni
zaté7 vzhledem k jeho disledkiim v
souvislosti s Ustavnim pravem na svobodné
shromazdovani. Administrativni zakaz bude
ucinny bezprostfedné po vydani a soudnim
fizeni a odvolani jej nemohou pozastavit.

Toto administrativni opatfeni ma na
ZloCinecké organizace okamzity a primy
dopad. Pro danou SOZ predstavuje
okamvzité ,podkopnuti zebriku*.

PRIKLAD:

Spravni sankce ulozené obci
(Belgie)

‘ ' Spravni sankce ulozené obci (SSUO)
jsou sankce, které mohou obce ulozit,
pokud nékdo porusi obecni predpisy. Diky
témto pokutam typu SSUO miiZze obec
trestat narusovani verejného poradku,
napf. nelegalni skladky, moceni na
verejnych mistech, graffiti sprejery apod?.

Dokud tyto sankce nebyly, nebyly asto
postihovany incidenty mensiho charakteru.
Od prijeti zakona proti nim obce podnikaji
kroky. Provedené sankce nejsou predany
statnimu zastupci, nybrz vyfizuiji je
pracovnici verejné spravy. Mohou jednat
jako mediatori, ukladat pokuty nebo
nafizovat verejné prospésné prace. Pokuty
v ramci SSUQO Ize ulozit mladym lidem od
véku 14 let. Rozhodnuti, od kterého véku
tyto pokuty ukladat a za kterou formu
narusovani verejného poradku, je plné na
obci.

Je zfejmé, Ze se jedna o administrativni
opatreni k reSeni naruSovani verejného
poradku. Je tfeba poznamenat, ze v
nekterych pripadech je mozné, ze se na
SOZ vztahuje toto administrativni opatrent,
pokud zahrnuje odnéti povoleni nebo
uzavreni provozovny. Ve vétsing pripadd
se pokutou v ramci SSUO fesi problémy

s narusovanim verejného poradku, nikoli
zavazny a organizovany zlocin.

In contrast to the administrative approach
as understood in this Handbook, this
project focuses on nuisance and not on
serious and organised crime.
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Doplriikovy charakter

e— Administrativni pfistup zahrnuje vyuzivani administrativnich a
C=0 regulacnich mechanism@ a prijimani multidisciplinarniho pristupu
m zapojenim Siroké Skaly subjektl jako doplnék k tradi¢nim opatfenim v

oblasti trestniho soudnictvi za Ucelem boje proti organizované trestné

e— ¢innosti. Administrativni pfistup, ktery se uplatriuje v koordinaci s
tradi¢nimi nastroji trestniho prava, je mnohem Ucinngjsim nastrojem,
kdyZz se realizuje pouze jako doplnék. Administrativni opatfeni sama
0 sobé navic nebudou schopna vyporadat se s SOZ. Proto je tfeba
povazovat administrativni pfistup za doplnék tradi¢nich pristupd, které
se zabyvaji organizovanou trestnou ¢innosti.

PRIKLAD:

Specializovany meziresortni
utvar na podporu vysetrovani
organizované trestné Cinnosti
souvisejici s danovymi delikty

(Bulharsko)

@& Utvar je vytvoren na zakladé dohody
mezi NejvySSim statnim zastupitelstvim
Bulharské republiky a ministerstvem
vnitra, Statnim Uradem pro narodni
bezpecnost, Narodnim celnim Uradem

a Narodnim finanénim Uradem. Jednim

z cild Utvaru je zlepsit soucinnost mezi
NejvySSim statnim zastupitelstvim a
dalSimi statnimi organy zapojenymi do
boje proti dariovym trestnym &infim.
Operativni fizeni, koordinaci a kontrolu
Utvaru vykonavaji statni zastupci Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi, ktefi jednaji v
koordinaci s fediteli pfislusnych struktur
ministerstva vnitra, Statniho Uradu pro
narodni bezpecnost, Narodniho celniho
Uradu a Narodniho finan¢niho uradu. V
boji proti organizované trestné innosti
jedna v souladu se zakonem o ministerstvu
vnitra Generalni feditelstvi pro boj proti
organizované trestné ¢innosti, které je
soucasti ministerstva vnitra.

Utvar byl vytvoren jako dopliikova jednotka
k tradi¢nim Uraddm jiz fesicim dariovou
trestnou ¢innost. Jednim z cill je zlepsit
soudinnost, coz povede k lepsi vyméné
informaci.

PRIKLAD:

Operativni ak¢ni plan Europolu
pro boj proti trestné Cinnosti
v oblasti zivotniho prostredi
EMPACT (Rakousko)
-
w» V ramci operac¢niho akéniho planu s
nazvem Evropska viceoborova platforma
Europolu pro boj proti trestné &innosti
(EMPACT) se Rakousko s ostatnimi
Clenskymi staty EU v Podunaji vyporadalo
s nezakonnymi ¢innostmi v oblasti
prepravy odpadu. Realizace probiha
uréenim vSech prislusnych vnitrostatnich
zUcCastnénych stran a odpovednych
organt (napf. policie, celni organy, organy
pro ochranu zivotniho prostredi atd.) na
Dunaji a v jeho blizkosti v oblasti nakladani
s odpady a prepravy. Navazovani spojeni
se zucastnenymi stranami a vymeéna
informaci mezi nimi s cilem nalézt mozné
oblasti a cile pro fazi provozni.

Operativni akéni plany Europolu EMPACT
Ize ve vétsing pripadl povazovat za
opatreni doplikového charakteru. V tomto
pfipade je jasné, Ze tento pfistup doplfiuje
pristupy vnitrostatni. VSechny odpovédné
vnitrostatni organy se jiz nezakonnymi
¢innostmi v oblasti nakladani s odpady
zabyvaji samy o sobé. Také na vnitrostatni
Urovni se jedné o pristup doplrikovy,
protoze policie a celni organy spolupracuiji
s vnitrostatnimi administrativnimi organy
odpoveédnymi za zivotni prostredi a
odpady.
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Meziresortni spoluprace

— Kromé pravnich prekazek se mnoho ¢lenskych statl bohuzel potykéa s
c=a problémy tykajicimi se organizacnich struktur. Resorty maji asto sva
[ﬂﬂ vlastni oddéleni zamérena na ochranu jejich viastnich zam0 a zalozena
na vzajemneé se vylucujicich oblastech odpovédnosti, kontroly a politické
e odpovédnosti?*. To mize zpUsobit problémy v U¢innosti administrativniho

pristupu. Administrativni pfistup se da oznacit jako ,spoluprace z réiznych
mist“, coZz znamena, Ze rdzné organy a spravni organy resi zavaznou a
organizovanou trestnou ¢innost v ramci své pdsobnosti. Administrativni
pristup proto zavisi na jeho Uspéchu na spolupraci s dalsSimi partnery v
oblasti bezpecnosti, jako je policie, statni zastupitelstvi a finanéni Urady?*.

PRIKLAD:
Dariova kobra (CR)

~ Hlavnim cilem projektu Danova
kobra je zajistit fadny vybér dani, ziskat
Zpét neopravnene ziskané finanéni
prostfedky, zabranit ztratam statnino
rozpoctu a stihat pachatele. Danova
kobra je spole¢ny tym slozeny z Narodni
agentury pro organizovany zlocin Policie
CR, Generalniho finan¢niho Feditelstvi a
Generalniho Feditelstvi cel. Clenové tymu
spolupracuji v boji proti dariovym tnikdm
a danovym trestnym ¢indim, zejména

v oblasti dané z pfidané hodnoty a
spotrebni dané. Zastupci projektu Dariova
kobra si bryskné vyménuji operativni
informace, které jim umozni identifikovat
danové podvody a koordinovat jednotliva
fizeni a predchazet tak dalsim Skodam.
Spoluprace je zalozena na memorandu

0 porozumeéni podepsaném nejvyssimi
zéstupci véech organt. Dariova kobra
nema zadné zameéstnance jako instituce,
pouze uréené Cleny zucastnénych organ(
statni spravy.

Jak bylo uvedeno vyse, tyto priklady
dokladaiji spolupréaci riznych organt z
rGznych mist. To znamena, ze kazdy organ
pusobi v ramci svych vlastnich kompetenci
v boji proti dariovym trestnym &indim.
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Sdileni informaci

Klicem ke spolupréaci z rliznych mist je vyména informaci mezi spravnimi,
danovymi a trestné pravnimi organy v ramci jednoho statu®°. Pro mistni
organy je pristup k informacim a otevienym zdrojdm zasadni pro pfijimant
podlozenych rozhodnuti. Proto je k tomuto pristupu a vymeéneé informaci
mezi pfislusnymi zi&astnénymi stranami tfeba mit pravni zaklad. Je
tfeba, aby mistni organy mély k dispozici soudni Udaje, které by potvrdily

podezieni na spojeni mezi SOZ, podnikateli, podniky a ob&any. Mistni
sprava je do znacné miry zavisla na informacich statniho zastupce

a policie. V mnoha ¢lenskych statech se bohuzel sdileni informaci v
soucasné dobé omezuje na jeden smeér ze strany mistnich organd vidi
ostatnim partner@im, nikoli na smér opacny. To je problematické a je to
zpUisobeno predevsim prekéazkami v pravnich predpisech?.

PRIKLAD:

Bezuhonnost verejné spravy pfi
zakoné o rozhodovani (zakon
.Bibob") (Nizozemsko)

aa

wr V soucasném nizozemském systému
mUze organ mistni spravy v Nizozemsku
vySetfit situaci podniku nebo osoby, pokud
zazéadaji o licenci nebo subvenci, nebo
pokud se uchazeji o vefejnou zakazku.
Mistni sprava tak zamezuje podpore
zlogincl nebo zloCineckych organizaci.
Pokud existuje zaznam v trestnim rejstiiku,
mohou organy samospravy povoleni nebo
subvenci zamitnout, pripadné odmitnout
nabidku na verejnou zakazku. Pokud ma
obec pochybnosti o bezihonnosti, mize v
ramci podrobného Setfeni pozadat o radu
kancelar Bibob. Kancelar Bibob, ktera

je soucasti ministerstva spravedinosti a
bezpecnosti, nejen kontroluje dosavadni
¢innost zadatele, ale také kontroluje jeho
bezprostifedni podminky, jako jsou dalsi
osoby na vedoucich pozicich v prislusné
organizaci a obchodni vztahy. To mdze
vést k doporuceni ohledné stupné rizika
nedimysiné podpore pachatel trestnych
¢ind, které spravni organ podstoupi v
pripadé udéleni povoleni nebo zakazky.

Je to priklad situace, kdy byl vytvoren
zvlastni zakon, ktery umozni zpristupnit
informace od rdznych organd.

PRIKLAD:
Curafair (Némecko)

a Cilem projektu bylo zjistit struktury

a zpUsob fungovani, ktery pouzivaji rusky
miluvici poskytovatelé oSetfovatelskych
sluzeb k pachani icetnich podvod(

ve zdravotnictvi. V této souvislosti byly
nejdlezitgjSimi zdroji informaci informace
z vySetfovacich fizeni a Udaje z otevienych
zdrojl. Aby bylo mozné tento fenomén
trestné ¢innosti Ucinné osvétlit a komplexné
proti nému bojovat, bylo nutné nejen
vymenovat si informace s policejnimi
organy, ale také ziskavat nové partnery pro
spolupraci. V souladu s tim byla navazana
Uzka spoluprace se zastupci zdravotnich
pojistoven (vefejnopravni korporace) a
organt socidlniho zabezpeceni (spravni
organy).

V tomto pfipadé mélo pro feSeni tohoto
jevu sdileni informaci mezi policii a novymi
partnery zasadni vyznam.
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PRIKLAD:

Narodni mapa bezpecnostnich
rizik (Polsko)

W Narodni mapa bezpecnostnich rizik
(NMBR) je aplikace, kterou vybudoval Urad
pro prevenci generalniho feditelstvi narodni
policie s podporou ministerstva vnitra

a verejné spravy. UzZivatel ma moznost
seznamit se s riziky, ktera se vyskytuji v
zajmoveé oblasti (na zakladé statistickych
Udaj a hrozeb, které uverejnili jini uZivatelé
a potvrdila policie), a mize osobné
identifikovat riziko a jeho umisténi a sdilet
tak své nazory na Uroven bezpec¢nosti v
misté svého bydlisté. Je tfeba zddraznit,
ze ovérena rizika, ktera nebyla potvrzena,
jsou i pfes odstranéni z mapy rizik, kterou
ma k dispozici verejnost, ze strany policie
viditelna i nadale. Tyto informace jsou i
nadéle vyuzivany k nasazovani policejnich
hlidek. Umistovani rizika na mapu probiha
anonymné a nemélo by trvat déle nez

nékolik sekund. Po vybéru jednoho z 27
rizik dostupnych v adresafi uzivatel oznaci
misto, kde se zobrazi, a poté pomoci
tlacitka ,APLIKACE" na mapé riziko
oznadi.

Tato aplikace je prikladem snadného

a primého sdileni informaci. Ob¢ané
mohou hlasit problémy od naruSovani
verejného poradku pres vymoly na ulici
az po podezrfeni na organizované trestné
¢iny. Tyto signaly pak vyuziva policie nebo
verejna sprava. Informace v aplikaci jsou
sdileny i mezi spravnimi organy a policii.
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Prijimani opatreni k vytvareni bariér

— Organy vefejné spravy, zejména na mistni Urovni, maji v ramci svych
C=D povinnosti pravomoc prijimat opatreni, ktera ¢innost SOZ mari a brani ji.
m Myslenkou administrativniho pfistupu je vybavit mistni spravy nezbytnymi
nastroji (napf. ruenim licenci z hygienickych ddvodd), aby se zabranilo
— tomu, Ze pachatelé trestnych &inli budou vyuZivat legéini infrastrukturu.

Mohou nalézt prostredky pro jednani proti kriminalnim jevim i vaci
S0Z. Urady mohou urdit oblasti, v nichZ se podsvét spojuje s legitimni
spole¢nosti. Pak mohou koordinovat zasahy v téchto oblastech s
rlznymi partnery nebo administrativnimi nastroji, které doplriuji akce
podle trestniho prava zameérené na boj proti zavazné a organizované

trestné &innosti.

PRIKLAD:

Blokovani IMEI a SIM v mobilnich
zarizenich (Litva)

@ Litevska policie a ministerstvo vnitra
novelizovaly zakon o elektronickych
komunikacich, coz umoznuje policii
zablokovat v ramci predbézného
vySetfovani IMEI a SIM karty mobilnich
zarizeni. Policie to od verejnych
komunikac¢nich siti mdZze pozadovat, pokud
jsou k dispozici informace, které naznacuiji,
7e pro spachani trestnych ¢inli bylo pouzito
mobilni zarizeni.

Toto opatreni predstavuje velmi specifickou
a primou bariéru, kterd mtze byt velmi
uzitecna. SOZ totiz okamzité odebira
komunikacni kanaly.

PRIKLAD:
Flex-actions (Belgie)

‘ . Projekt ,Flex-actions” (Flexibilni kroky)
jsou koordinovana opatreni mezi réiznymi
mistnimi, regionalnimi a vnitrostatnimi
spravnimi organy. Cilem tohoto pfistupu
je bojovat proti zlo¢ineckym sitim nejen
uplatfiovanim trestniho prava, ale také
pouzivanim administrativnich opatreni.
Mistni organy mohou jednat restriktivnim
a odrazujicim zpUsobem pomoct
administrativnich nastrojl, a tim zabranit
tomu, aby se SOZ vnorily do legalniho
Lhadzemi*.

Podrobnéji feCeno: v ramci tzv. flex-action s
cilem vyporadat se s ru¢nimi automyc&kami
ve mésté Genk provedl mezioborovy tym
sestavajici z mistniho odboru tzemniho
planovani, bytové inspekce, socialni
inspekce, narodniho Uradu prace,
finan¢niho Uradu, imigracniho Uradu a
policie kontroly podezrelych podvodnych
mycek aut s ruénim mytim. Kazdy z
organtl pak v ramci svych kompetenci
prijal opatreni. Vysledkem bylo, Ze Urad
socialni péce nakonec ¢ast mycek uzavrel.
Osoby, které byly povazovany za vedouci
pracovniky organizace, byly trestnim
soudem odsouzeny k dvouletému odnéti
svobody. Dobrym prikladem vzajemné se
doplriujicich vysledkd jsou rdzné organy
bojujici s danym jevem pomoci spoluprace
z rliznych mist.
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D. Posledni vyvoj v EU

1. Evropsky bariérovy model

Autori: Joeri Vig a Lienke Hutten, Nizozemskeé stredisko pro predchazeni trestné cinnosti a

bezpecnost (CCV)

centrum voor
‘ ‘ V criminaliteitspreventie er
veiligheid

Tento bariérovy model je realizovan tak,
aby transparentnim zpUsobem zmapoval
slozitou formu trestné ¢innosti. Zjistuje
kroky, které musi pachatelé trestnych ¢ind
ucinit, aby mohli spachat trestny &in. Tento
model také zddrazriuje, které subjekty a
které prileZitosti trestnou ¢innost umozriuj.
To umozriuje urcit, které bariéry mohou
zridit verejni a soukromi partnefi pro
efektivni naruseni Usili zlo¢incd. Bariérovy
model Ize také pouzit pri mapovani
mozného zneuziti v ramci obchodniho
procesu.

Bariérovy model je metoda, ktera urcuje,
jaké bariéry trestné ¢innosti mohou
partnerské organizace vytvorit. U kazdé
slozky vyroby, dopravy, prodeje atd.

se kontroluje, ktery partner ma nejlepsi
postaveni k tomu, aby zloCinnym
organizacim nebo osobam zabranil ve
zneuziti legélnich struktur. RGzné bariéry
znamenaji nékolik signall, kdy se organy
verejné spravy, firmy ¢i osoby dostavaji do
styku s urgitym trestnym ¢inem a mohou o
tom informovat Urady.

Bariérovy model se zaméruje na
vySetrovaci fizeni a pomaha pri zkoumani
trestné Cinnosti z administrativnino a
finan¢niho hlediska. Pfi uplathiovani
bariérového modelu si fada vliadnich
resort uvédomila, Ze v boji proti zavazné
a organizované trestné ¢innosti musi hrat
svou roli.

@_EMPACT

Evropska multidisciplinarni platforma pro
boj proti kriminalnim hrozbam (EMPACT)

Viceleté strategické plany vSech priorit
politického cyklu EU se kazdoro¢né
promitaji do operac¢nich akénich pland
(OAP) s cilem bojovat proti trestnym
¢inlm a predchéazet jim. Kazdé z

priorit je tak ur¢en projekt EMPACT,
kterym se provéadi rozhodnuté opatreni.
Clenské staty a organizace EU na
provadéni jednotlivychOAP koordinované
spolupracuji. Kazdy z téchto projektt
EMPACT vede fidici pracovnik a jeho
zastupce (Clenské staty si je mezi sebou
vol) a vSechny ostatni Clenské staty se
mohou do riznych projektll EMPACT
aktivné zapojit, pokud si to preji*®.
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a. Evropsky bariérovy model pro oblast syntetickych drog

Evropsky bariérovy model pro oblast
syntetickych drog je soucasti operacniho
akéniho planu Europolu EMPACT

pro oblast syntetickych drog. Belgie,
Nizozemsko a Polsko ve spojeni s ENAA
usiluji o feSeni obchodu se syntetickymi
drogami a jejich vyroby. K tomuto Ucelu se
pouziva bariérovy model.

ENAA pozadala o podporu tohoto procesu
Nizozemskeé stredisko pro prfedchazeni
trestné Cinnosti a pro bezpecnost (CCV)%°.
Prvni zasedani se konalo v Bruselu dne
26. Cervna 2019. Spole¢né s ENAA a
tfemi Clenskymi staty poskytla CCV prvni
impuls pro evropsky bariérovy model

pro syntetické drogy. Cilem evropského
bariérového modelu syntetickych drog je
zmapovat operacni proces zlocincl tykajici
se syntetickych drog v evropském méritku.

Sledovanim procest,

zprostiedkovatell, prilezitosti a podobnych
zélezZitosti ocima riiznych ¢lenskych stat(
EU by mél byt vytvoren spole¢ny seznam
prekéazek, které by mohly byt vytvoreny,
aby se narusila vyroba syntetickych drog a
obchod s nimi.

Kone¢nym cilem tohoto seznamu prekazek
EU je schopnost vytvaret komplexné a
spole¢né s riznymi ¢lenskymi staty bariéry.
Pokud se k tomu pristoupi na evropské
Urovni, mdze se tim vytvorit vétsi potencil
pro ddraznéjsi feSenti této formy trestné
¢innosti. Kromé toho spoluprace mezi
Clenskymi staty zajisti lepsi koordinaci
pfistupu, bariéry Ize vzajemné posilovat

a Clenskeé staty se mohou vzajemné
doplriovat.

Prvnim krokem v celém postupu bylo
identifikovat proces trestni Cinnosti v oblasti
syntetickych drog. Existuje jiz nizozemska
verze bariérového modelu pro syntetické
drogy, v niz je postup popsan. Zucastnéné
zemé byly dotézany, zda je proces trestni
¢innosti zdokumentovany z roku 2015 i
nadale relevantni a pouzitelny i pro ostatni

Clenskeé staty EU. Ukazalo se, Zze tomu tak
je, ato vedlo k nize uvedenému postupu:

PROCES KRIMINALN{ CINNOSTI

Pofrizovani Zrizeni
vybaveni lokality

Pofizovani Pofizovani
surovin lokality

Poté si Clenské staty jednotlivé vybraly
kroky trestné innosti, které jsou pro
bariérové modely byly poté slouceny do
jediného evropského modelu. Clenské
staty urcily, které bariéry by mély byt
uprednostnény a jak je treba bariéru (Ci
bariéry) vypracovat.

Clenské staty vybraly nasledujici kroky:

> Polsko: Ziskavani surovin a zffizeni lokality

> Nizozemsko: Pofizovani surovin

> Belgie: Pofizovani surovin a pofizovani
lokality

Vybrané kroky procesu jsou oznaceny
Cervene:

Vyroba

Likvidace
odpadu

PROCES KRIMINALNIi CINNOSTI

\’4

Pofizovani
vybaveni

Po vybéru procesnich krokl Clenské staty
tyto procesni kroky zviast podrobngji
vypracovaly a zkombinovaly do jediného
bariérového modelu EU pro oblast
syntetickych drog.

Vyroba

Likvidace
odpadu

\ 4
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Model: European Model - Synthetic drugs

1 2 3
Acquiring raw materials Acquiring location Setting op location

Facilitators

Car rental companies Owner of location facilities Family in country sides
Transport sector Real estate offices

Drivers Internet and websites (location)

Chemical producers Production of hardware

Chemical retailers (+hardware)
Customs

Packaging industries
Shipbrokers (cargo)

Branche shops

Storage shops

Authority for funding company abroad
Trading companies

China

India

Harbours

Harbour staff

Airports

Internet (Dark Web)

Pharmacist

Lobby of pharmacist companies
Postal delivery services

Family transport business

Airports, harbours ands trains in EU Vulnerable ‘entrepeneurs’ No contract for rent
countries and abroad (with financial problems)

EU border with China Exploiting poor people
Mislabelling resource Low education

Legal chemical industry Willingness to report
Lack of EU equal or common legislation Cash payment for rent

EU PO.I. Chemicals
Registration strangers risk company

Chemical professionals (recruitment in
universities)

Lack of cooperation
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1 2 3
Acquiring raw materials Acquiring location Setting op location

Opportunities

Open borders
No customs

Chemical substance only for illegal
products

Lack of knowledge of chemical material
Learning on social media

Learning in prison

Strange or mislabelling Sudden security measures High level of water and electricity
Source country route into Europe Changed abnormal behaviour Fulltime activity

Persons related to companies Smell

Fake companies New people, new activities

New precursors (warning system) 24h process, light during night
Chemical substances only for illegal Payment in cash

products

Customs services EU Local police Water and electricity companies
Tax authorities Inhabitants (suspect behaviour) Private housing market

FIOD Local communities and mayor Isolation retailers

Security companies Fire department Community

Harbour authorities Electricity, water and gas companies

Chemical industries
Local police

Couriers (internet)
Harbour profile analyst risk
Chamber of Commerce
Prosecution office

Toll companies

Europol (analysis)

EU legislation

MAOC

JMCB - EMCDDA

Pharmacist

,dnisud ruanenstutuape” nuifod us)asAp
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1 2
Acquiring raw materials ‘

Acquiring location

3
Setting op location

Forensic lab

Postal delivery services

Transport services

Barriers

Act on preparing

EU PO.I. chemicals
facilities

Screening companies (import)
(Mayor)

Cooperation chemical industry
(suspect behaviour)

Social control and awareness (local
police)

Training for professionals: knowledge
HARK team: multidisciplinary teams
Bilateral teams: police, justice, customs
Awareness chemical universities
Making common law in EU

List of chemicals

Training in chemical for LE

Monitoring prisoners and follow-up

Easier international cooperation

Po vzajemné konzultaci bylo nakonec
pfijato spole¢né rozhodnuti o vytvoreni
jediné vybrané bariéry. Jedna se o:

,Zastavit dovoz prekursoru a
zakladnich chemickych latek
pro vyrobu syntetickych drog v

evropskych namornich pristavech a

na letistich”

No cash transactions (rental)

Administrative law: in order to enter

Stop conversations with facilitators

Health scanners

Contract for rent
Obligate rent through wire transfer

Training of citizens

V soucasné dobé nebyly podniknuty
zadné dalsi kroky, ale bylo rozhodnuto,
ze Clenské staty budou jednat spole¢né

s cilem marit vyrobni a obchodni aktivity
S0Z. Clenské staty spole¢né vypracovaly
pfistup zalozeny na bariérovém modelu. To
zahrnuje opatreni pro boj proti vybranym
fazim v provoznich metodéach zlodincd.
ENAA predloZzila akéni plan prorok 2020
s cilem déle rozvijet bariérovy model

a prijmout opatfeni k feSeni vyroby
syntetickych drog v Evropé.
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b. Evropsky bariérovy model proti organizované majetkoveé trestné cinnosti

Evropsky bariérovy model proti organizované
majetkové trestné cinnosti (OMTC) je

akci, ktera je soucasti operacniho akéniho
planu Europolu pro boj proti organizované
majetkové trestné ¢innosti. Belgie, Kypr,
Némecko, Spanélsko, Francie, Lotyssko,
Nizozemsko, Polsko, Rumunsko, Svédsko a
Spojené kralovstvi ve spojeni s ENAA usiluji
o feseni problému OMTC.

Beéhem seminare Ucastnici doplnili stavajict
nizozemsky model o zprostredkovatele,
signaly, poskytovatele sluzeb, partnery

a bariéry, které podle nich v prvni verzi
modelu stéle chybély. Po dokon&eni modelu
pak stanovili prioritu jednotlivych krokd
procesu bariérového modelu pro OMTC.

V tomto ohledu se rozliSovalo mezi kroky
mezinarodniho a vnitrostatniho procesu.

,dnisud ruanenstutuape” nuifod us)asAp

Ugastnici se rozhodli pracovat na krocich
mezinarodniho procesu, které jsou zvyraznény
modfre vstup, pouziti infrastruktury, dopravy

a obchodu a uzivani zisku. Dlvodem pro
vybér krok( mezinarodniho procesu, na nichz
je tfeba pracovat, je to, ze Ucastnici tohoto
zasedani mohou spolupracovat na Urovni EU,
zatimco kroky vnitrostatniho procesu Ize resit
na urovni vnitrostatni.

ENAA pozadala o pomoc v ramci tohoto
procesu CCV. Prvni zasedani se konalo

v Bruselu dne 24. fijna 2019. Spole¢né s
ENAA a tfemi Clenskymi staty poskytla CCV
prvni impuls pro evropsky bariérovy model
pro syntetické drogy. Cilem evropského
bariérového modelu syntetickych drog je
zmapovat operacni proces zlocincl tykajici
se syntetickych drog v evropském méfitku.

Vybrané kroky procesu jsou ozna¢eny modre:

Krok procesu [Krok'procesu | Krok procesu | Krok'procesu | Krokprocesu | Krok procesu | Krok procesu

¢.01 €. 02 €. 03 c.04 €. 05 €. 06 €. 07

Pachani trestné|| Skladovani
c¢innosti

Vstup Uzivani
infrastruktury

Doprava a
obchod

Mezinarodni Vnitrostatni Mezinarodni Vnitrostatni Vnitrostatni Mezinarodni Mezinarodni

Druhym rozhodnutim poté, co byly kroky procesu upfednostnény, byl vybér jedné bariéry pro
kazdy krok procesu. Clenské staty si vybraly ty bariéry, které si zasluhuiji nejvétsi pozornost.
\lyjimkou je treti krok procesu (vyuziti infrastruktury), pro ktery byly vybrany dve bariéry. Byly
uprednostnény tyto bariéry:

4 )

01. Vstup Cileni na centrum — seznamy cestujicich
02. Vyuziti infrastruktury ANPR

03. Vyuziti infrastruktury Puj¢ovny automobilu
04. Doprava a obchod Sledovani internetovych stranek pro obchod s pouzitym zbozim

05. Uzivani zisku Hlubsi zkoumani majetku/zisku

- J

Clenské staty tyto bariéry zrealizovaly prostrednictvim akéniho planu. Kromé toho byly nékteré
bariéry dokon&eny v ramci ¢asového planu.
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Model: Organised Property Crime

2 3 4

Housing Use of infrastructure Use of infrastructure
1 (communication)

Travel agencies Types of paid night stays Railway Internet
Bus companies Rented houses Highway

Airport House of multiple occupancy Airport

Rental car compagnies Vulnerable people (drugs/ Seaport

alcohol issues)

Immigrants (vulnerable to Buses (Euroliners)
trafficking)

Crime unregistered Car rental
Location near hotspots UK cars
Travellers sites Camping

Hiding in family groups like Motel

groups in hotels

Car front men

Cheap tickets Cheap rooms Not checking IDs in buses, trains
and boats
Good infrastructure Lack of surveillance Privacy boundaries
Monitoring and registration Schengen area

Documents (papers) removed by Document fraud
traffickers

Hides criminals as well as victims

Anonymity - not registered
INHMO
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Commit crime
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6
Storage

7
Transport and trade

8
Use gainings

Facilitators

Hardware stores

Accomplice

Commercial storage facilities
Hotel room
Criminal share adresses

Garage boxes

Family houses

Scrapyard

Own housing facilities
Containers of storage facilities

Cheap transport (FlixBus)

Anchor persons

Rental car
Black market
Dealers for used cars

Scrap dealer

Pawn shop

Cheap bus travel compagnies

Port

Bank
Concealer
Money mule

Cryptocurrency
Dark web
Used products second hand

website/shop

Social media (Facebook)

Opportunities

Inattentiveness

Small expensive products

Anonymous storage facilities

Unlimited places to store
Places that look legal
Open EU market with 27
different legal systems

Cash payments for rent a place
like a box

No check of ownership when
travelling

No registration of stolen goods

Dark web

Video available with tutorials

Alternative platform for
transporting and transitioning
money

Very fast information exchange

Lack of control in Schengen area

A lack of number identification

Indication of a population in

direct contact with mobile crime

groups

Not checking where the money
comes from

Money laundering constructions

Open EU market with 28 legal
systems

,dnisud ruanenstutuape” nuifod us)asAp
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2
Housing

3
Use of infrastructure

4
Use of infrastructure
(communication)

Small amount of luggage and a
long stay

False documents

False documents

Too many people in one house

- Seasonal activities

- Asian festivals

- Metal price

- Burglary increase in winter
(darker months)

Small groups travelling in small

vans

Sudden stops at parking spots

Patterns / frequencies in traffic

movement

Use of mobile phones in
suspicious countries

Customs

Airlines

Ferry lines

Airports

Coastguard

Barriers

Municipality

Hotels

- Public services

- Rubbish/refuse

- Container

- Housing authorities

- Free service

- Environment agencies

Highway patrol

Railways
Border controls at
Railway
Seaport

Airport
Higway

Camping providers

Car rental sector

Municipalities

- Phone companies

- Internet providers

- Social media companies like
Facebook

Automatic licence plate
recognition

Information exchange with
Europol and between countries

Targeting centre passenger list

Reaction on entry

Night registration book

Awareness chalet

Paying by plastic card instead
of cash

To oblige all the companies to
have check out for receipts

Increase highway patrols

Predictive profiling

JAD Intel led (CFR onstrident)
boats, buses

Automatic licence plate
recognition (ANPR)

Internet logs / legislative
obligation

Accessing communication data
legally and quickly

Exploiting telematics in domestic
cars and lorries (tachograph)
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Commit crime

3 prirucka EU | 43

6
Storage

7
Transport and trade

8
Use gainings

Strange behaviour of small
groups of men

Crime scene as destination in
navigation system

A lot of traffic around a storage
box

Messages on social media

Too much protection for a box
or house

Incomes that can not be justified
Too much storage room for
what they claim

Too high amount of rent for a
storage box

Use of jammers

Number of employees

Price far too low for a 'new’
product

Products hidden in containers

Documents

Strange pattern of spending
Use of stolen tools
Big spenders without justified

income

Owners of different types of
legal business

Hardware stores

Bystanders

Clubs

Owner of goods (for example
boats)

Media

Local and national government

Barriers

Police

Commercial storage facilities

Cotenants of storage facilities

Municipalities

Gas stations

Freight companies

Pawn shop

Car rental compagnies

Port services

Financial Intelligence Unit

Real estate agents

Financial

Postal services

Sentencing in own country

Burglary prevention and other
prevention programs

More cameras/security
measures in public places

Information exchange between
partners/police agencies/
international

Surveillance cameras

Rental check

Unusual use of electricity

Registry for autorities

Registration of concealed goods
or transported

Surveillance of black markets
Software tools to trace stolen
goods

Online surveillance or to mark
websites

International cooperation
taxation authorities

Check on money laundering
Reporting mechanism for
facilitators/partners

The law on money laundering

,dnisud ruanenstutuape” nuifod us)asAp
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2 3 4

Housing Use of infrastructure Use of infrastructure
1 (communication)
Change of the law Stop/deny licenses ID checks
Face recognition Control air B&B cities Surveillance (CCTV) cameras
Profiling Information sharing to 'locate’ Hotel registrar
vulnerable
Change identity Housing checks on hygiene, fire,  Social control

safety, construction, homeless

Identity Numbers consistency Using housing legislation Big data: assessing and layering
(checks) multiple data

Communication



5
Commit crime

Barriers

Cooperation between
governmental authorities and
compagnies

Awareness of patterns and
trends

Cooperation and proper
legislation of the arriving date
compagnies

Running internet apps for
communication

ANPR

Physical patrol checks
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6
Storage

Registry for rent information

GPS tracking device

Cooperation with storage

Jammer detection

Chop Chop Scrap metals

Environment agency registration

Society information regarding
modus used by mobil crime
groups in new storage area

7
Transport and trade

Apps

Increased control on the roads

Developing ANPR systems

Registration of prepaid sim cards

Lack of legal tools in legislation

Legislation/check of travellers
who travel with bus or train

Property marking/identification
mark

International registration scheme

Barcode or QR-products

Developing common database
for institution and administration
bodies

Protocol / agreement between
LEA administration bodies

8
Use gainings

Online auction sites Ebay

Suspicious income regulations

One legal common EU
approach

Deeper investigation - asset
recovering

No cash regulation in all of the
EU
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2. Studie ISEC -
administrativni

pristupy ke kriminalité.
Administrativni opatreni
zaloZzena na pravnich
predpisech v oblasti
prevence a boje proti
(zavazné a organizované)
trestné ¢innosti. Pravni
moznosti a praktické
vyuziti v 10 ¢lenskych
statech EU

V roce 2010 prijala Rada béhem
belgického predsednictvi EU usneseni,
jimz byla Neformalni sit pozadana, aby
posoudila moznosti posileni vymeény
informaci mezi spravnimi organy a
tradi¢nimi trestnépravnimi organy. Za timto
Ucelem pozadalo nizozemské ministerstvo
pro bezpecnost a spravedinost
(koordinator) spolu s Tilburskou univerzitou
(Nizozemsko) a Univerzitou v Leuvenu
(Belgie) za podpory belgického ministerstva
vnitra o grant z programu Evropské komise
pro predchazeni trestné Cinnosti a boj

proti ni (ISEC). V roce 2011 Evropska
komise tento grant ISEC udélila pro
realizaci ,studie moznosti vymeény informaci
mezi spravnimi organy a tradicnimi
trestnépravnimi organy na podporu
vyuzivani administrativnich opatreni v
Clenskych statech EU a na Urovni EU“.
Vysledkem tohoto grantu ISEC je vychozi
zprava.

Cilem studie je prispét ke stavajicimu
souboru znalosti tykajicich se
administrativniho pristupu ke trestné
¢innosti v Evropské unii nasledujicim
zpUsobem. Za prvé se studie zabyvala
pravnimi moznostmi, které maji vnitrostatni
spravni organy ve vybranych ¢lenskych
statech k dispozici. Moznosti, které
pachateldm trestnych ¢ind brani ve
zneuzitl legalni infrastruktury, jako jsou
napriklad postupy udélovani povoleni
nebo nabidkova fizeni. Vysledkem bylo
deset samostatnych zprav z jednotlivych
zemi (kapitoly 2—11) a srovnani téchto
pravnich moznosti v deseti Clenskych
statech (kapitola 12). Za druhé studie
zvéZila praktické uplatriovani pravnich

moznosti, které jsou k dispozici ve
vybranych ¢lenskych statech. Vysledky této
empirické studie jsou uvedeny v kapitole
13. V kapitole 14 se zkoumaly moznosti
vymeny informaci mezi ¢lenskymi staty EU
na podporu administrativnino pfistupu ke
trestné ¢innosti. Nakonec byly v &asti V
této studie uvedeny zavéry a dalsi postup
(kap. 15 a 16)* *',

3. Confine

CONFINE

o s 5o g

CONFINE znamena: ,Za operativni
spolupraci pfi mistnich administrativné-
financnich Setfenich v boji proti
obchodovani s lidmi“. V ramci tohoto
projektu spojila sily mésta Genk a Antverpy,
Regionalni informacni a odborné centrum
pro Zeeland, West Brabant a East

Brabant a KU Leuven sily, aby ziskaly lepsi
prehled o fenoménu obchodovani s lidmi,
konkrétngji o administrativnich a finanénich
ukazatelich, moznosti vymeény informaci a
zplsobech, jak Ize tento jev resit na mistni
drovni.

Vzhledem k vétSimu poveédomi o tomto
jevu Celi mistni organy stale Castéji
znamkam obchodovani s lidmi na svém
Uzemi. S tim souvisi efekt nuceného
presouvani. Napriklad zloCinecké skupiny
se presouvaji z Nizozemska do Belgie,
protoZze Nizozemsko jiz nékolik let vyviji
usili na administrativni Urovni. ZloCinecké
organizace flexibilné vyuZivaji omezeni
vlady, naleznou cestu nejmensino odporu a
usadi se tam, kde k vykonu prava dochazi
nejméne intenzivngé.

Zpravy od obéan(ll, mést nebo policejnich
slozek se ¢asto tykaji konkrétnich odvétvi,
ktera jsou obchodovani s lidmi vystavena
nejvice, jako jsou hotely a stravovani,
masazni salony, ru¢ni mycky aut, obchody
s no¢ni provozni dobou, sklizeni ovoce,
doprava a vystavba. Obchodnici s lidmi



musi vyuzit legalni okruh napriklad k
zajisténi ubytovani obéti obchodovani s
lidmi nebo k prani vynost z vykoristovani.
PrileZitost spociva v oblastech, kde se
podsveéti propojuje s legitimni spolec¢nosti;
mistni sprava miize tyto signaly zachytit
a pfijmout opatreni k feSeni zavazné a
organizované trestné ¢innosti.

Néktera z uvedenych odvétvi podiéhaji
povinnému udélovani povoleni mistnimi
organy, coz zahrnuje predbézna Setreni,
jako jsou Setreni tykajici se pozarni
bezpecnosti budov, povésti provozovatele
a financi. Finan¢ni vySetrovani se vSak
¢asto omezuje na prezkum vsech
poZzadavk({ samotnych mistnich organd,
coz ne vzdy vede k odhalovani trestné
¢innosti a moznému odmitnuti povoleni k
provozu. Budovy suzované naruSovanim
verejného poradku jsou predmétem
Setfeni katastrélnich Uradd a kontroly
kvality bydleni. | zde je financni vySetfovani
omezeno na kontrolu dalsiho majetku
vlastnika podle mistné dostupnych Udajd z
katastru nemovitosti.

Diky témto nedostatk&im mohou
obchodnici s lidmi k podpore svych
nezakonnych ¢innosti vyuzit legalni
ekonomiku, nékdy i s verejnou podporou
ve formé dotaci nebo socialni pomoci.

Jak béhem udélovani povoleni, tak
béhem provadéni vyse uvedenych
¢innosti se hloubkovym administrativnim
Setfenim finan¢nich Gdajd — véetné
zkoumani legalnich podnikovych struktur
a zkoumani majetku a penéznich toku

na bankovnich uc¢tech — odhaluji znamky
obchodovani s lidmi. Zpravy o narusovani
verejného poradku a prongjmu prostor
koneckoncUl nejsou vZzdy pfimo spojeny
s obchodovanim s lidmi, ale mohou byt
vychodiskem pro dikladngjsi vySetiovani.

Cilem je umoznit, aby byla uvedenda odvétvi
na zakladé administrativnich a finan&nich
kritérii svédcicich o obchodovani s lidmi,
provérovana, aby obchodnici s lidmi neméli
moznost rozvijet své nezakonné praktiky
nebo aby bylo mozné obchodovani s
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lidmi odhalovat nebo zastavit v rané

fazi. DGvodem je skutecnost, ze mistni
organy maji moznost mafrit aktivity
zlogincl prostrednictvim administrativnich
opatreni, a to vytvorenim nebo zménou
podminek, aby bylo méné moznosti
nebo aby se takova
¢innost stala méné
pritazlivou. Toho Ize
dosahnout zamitnutim
povoleni k provozu
nebo neudélenim
dotace a uzavienim
podniku bez ohrozeni
soudniho vySetfovan.
Administrativni pristup
je dopliikem pristupu
trestnépravniho.

Ne vSechny organy
mistni spravy jsou
presvedcéeny, Zze mohou
byt v boji proti obchodovani s lidmi nééim
platné. Cilem projektu CONFINE je také
dat vyznam boje proti obchodovani s lidmi
na mapu organd mistni spravy a nabidnout
t&mto organlim perspektivu pro piijeti
opatfeni®

4. Informacni a odborna
centra

a. RIEC/LIEC

) Rizc-Lize

Boj proti organizované trestné ¢innosti
vyzaduje spole¢nou a integrovanou
strategii, ktera by kombinovala trestni
soudnictvi, administrativni pravo a opatreni
v oblasti darfiového prava. Regionalni
informacni a odborna centra (RIEC) a
Narodni informacni a odborné centrum
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(LIEC) posiluji administrativni pfistup a
podporuiji celkovou integrovanou strategii.

10 nizozemskych RIES spolu s LIEC
podporuiji boj proti organizované trestné
¢innosti, narusuji ji s cilem stimulovat
spolupraci a zvysit pruznost viady a
spolecnosti s cilem bojovat proti podryvani
ze strany zloCinecké ¢innosti.

RIES a LIEC tak &inf témito zplsoby:

> zvySovani povédomi a pruznosti viady a
soukromého sektoru ohledné problému
narusovani trestné ¢innosti,

> podpora a posilovani spoluprace v ramci
verejné spravy a s partnery z verejného a
soukromého sektoru,

> sdileni znalosti a odbornosti v oblasti
administrativniho a integralniho pristupu
k naruSovani trestné ¢innosti.

Regionélni strediska plsobi v terénu,

v tésné soucinnosti s obcemi, které se
pfimo zabyvaji trestnou ¢innosti a jejimi
Ucinky, a obvykle na jejich zadost. V
poslednich letech bylo obcim poskytnuto
vice moznosti, jak Uc¢inné bojovat proti
organizované trestné &innosti a provadét
administrativni opatreni. Vzhledem k
tomu, ze regionalni stfediska spolupracuiji
se svymi partnery v souladu se zasadou
Lintegrované, dokud to nejde jinak", je
tato strategie koordinovana na regionalni
urovni. Narodni centrum usnadniuje a
slucuije Usili regionélnich center a plsobi
tak jako spolecné stredisko sluzeb a
znalostni centrum pro regionalni centra a
jejich partnery, tj. organy verejné spravy,
danove a celni organy, policie a organy
trestniho soudnictvi. Na zadost regionalnich
center (nebo jejich partnerd), ministerstva
spravedinosti a bezpec¢nosti, starostl nebo
narodnich partnerd pini narodni centrum
také fadu celostatnich, nadregionalnich

Ukold. Narodni centrum je také narodnim
organem pro administrativni a preshranicni
zalezitosti**,

b. ARIEC/PAALCO

Autori: Priscilia Daxhelet, Annemie De
Boye, Clara Vanquekelberghe

L Sy

) = 'y

L

V roce 2017 byla v Belgii zahajena ¢innost
tzv. Okresnich regionalnich informacnich

a odbornych center (ARIEC/PAALCO).
Jedna se o tfi¢lenna pracovisté tvorena
kriminologem — koordinatorem, pravnikem
a informacénim pracovnikem. Centra pisobf
ve méstech Antverpy, Limburg a Namur.
Chybi jesté provést hodnoceni ¢innosti
stredisek.

Centra zvySuji povédomi mistnich organ(
o boji proti organizované trestné ¢innosti
v ramci jejich spravy a pomahaji jim
pravni odbornosti a metodami, které

se ukazaly jako Uspesné. Sdileji rovnéz
znalosti 0 osveédcenych postupech iniciativ
administrativnino pristupu a zajistuji,

aby byly sledovany jevy vyssiho nez
lokélniho charakteru, které se Sifi ve vice
municipalitach najednou. Administrativni
pristup Ize pouzit preventivng, napriklad
uplatnénim policejnich predpist.

Ukoly ARIEC/PAALCO zahrnuj:

> zvySovani povédomi o administrativnich
pristupech prostrednictvim rfiznych
iniciativ,

> podpora mistnich organd a policie,

> vymeéna informaci a znalosti mezi rliznymi
partnery,

> rozvoj odbornych znalosti,

> rozvoj partnerstvi a siti



c. EURIEC

EURIEC
_-

Zavazny a organizovany zlo¢in nekonci

na hranicich. V boji proti nému byl proto
zfizen preshraniéni pilotni projekt tykajici
se administrativniho pristupu, financovany
Evropskou komisf: Euregionalni informacni
a expertni stredisko (EURIEC) pro
administrativni pfistup k organizované
trestné Cinnosti. Centrum ma za Ukol
zajistit lepsi spolupraci a rychlejsi vymeénu
informaci zejména na administrativni drovni
mezi Belgii, Severnim Porynim-Vestfalskem
a Nizozemskem. Tim se doplfiuje stavajici
preshrani¢ni spoluprace mezi policii a
statnim zastupitelstvim.

Hlavnim cilem je poskytnout spravnim
organtim v prihrani¢ni oblasti Euregio
Meuse-Ryn rychlejsi prilezitosti ke
spole¢nému baji proti zlodincdim, a to
sdilenim znalosti a informaci. Centrum
navic mdze pomoci zabranit zloginclim
v tom, aby nerusené pokracovali ve své
trestné Cinnosti.

Zfizeni EURIEC je prfimym dUsledkem
spoluprace zemi Beneluxu v oblasti
administrativniho pristupu. V roce 2018
nizozemsky ministr spravedinosti a
bezpecnosti Ferdinand Grapperhaus uved!:
»~Jsme zavazani pracovni skupiné Beneluxu
pro administrativni pristup, ktera tento
pilotni projekt ve své spole¢né zpravé o boji
proti trestné Cinnosti navrhla. Tato zprava
se zabyvala predevsim otazkou, jak mohou
Benelux a Némecko spolupracovat a co
nejlépe resit takzvané ilegalni motocyklové
gangy. Evropska rada a Evropska komise
se k této pilotni myslence priklonily. (...)
Partnefi z Beneluxu a Némecka, ktefi maji
otazky tykajici se zlo¢incl s preshraniéni
puisobnosti, mohou toto centrum navstivit
a své problémy zde resit.”
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Evropska unie dala na tento projekt k
dispozici 1 milion EUR. Projekt bézi pod
odbornym dohledem univerzit v Leuvenu,
Maastrichtu a Koliné nad Rynem a byl
pavodné navrzen na dva roky pocinaje
zarim 2019. V idealnim pripadé by pak mél
byt ve vSech tfech zemich poloZen zaklad
pro legislativni zmeény.
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Kdyz byly pfijaty a analyzovany vSechny iniciativy administrativniho pfistupu, bylo zfejmé,

7e se administrativni pristup v celé EU vyviji réiznou rychlosti. V poslednich letech uplatriuje
administrativni pristup stale vice ¢lenskych statl a efektivita i Uspéchy jsou stéle viditelngjsi.
Nékteré Clenskeé staty stale nemaiji k dispozici pravni infrastrukturu pro sdileni pfislusnych
informaci s organy verejné spravy, zatimco jiné zacinaji spolupracovat pres hranice. Jednim z
hlavnich divodd, pro¢ byla sit vytvorena a pro¢ byla tato pfirucka napsana, je podpofit toto
usili a napomahat mu. Proto bychom doporudili pouzit novou definici, ktera vzesla z definice
usneseni Rady z roku 2016, a to pro jasné a pfimocaré vysvétleni toho, co je chapano
administrativnim pfistupem k boji proti zavazné a organizované trestné innosti. Vhodnym
ukazatelem toho, co je presné zapotrebi k zavedeni iniciativy U¢inného administrativnino
pristupu, jsou doprovodné pilife.

Pokud se nékteré iniciativy v této priru¢ce neocitly, bylo divodem to, Ze nevyuzivaly
administrativni pristup. Jednalo se pouze o realizaci nastroji trestniho prava nebo
trestnépravnich fizeni. To neznamena, ze tyto iniciativy nebyly ucinné v boji proti zavazné a
organizované trestné ¢innosti. Ukézalo se, ze ve vétsiné pripadl iniciativam chybi vyména
informaci a vyuzivani multidisciplinarniho pristupu. Ve vétsiné pripadd je déivodem to, Ze
Glenské staty nemaji moznost vymeénovat si informace s jinymi organy. V ddsledku toho
hledaji organy mistni spravy v pripadé podezreni na vyskyt organizovaného zlocinu kreativni
rfeSeni vymeény informaci. Tato kreativni feSeni v8ak predstavuiji fadu rizik, jako je narCst
rliznych fizeni a nespravné pouzivani administrativnich nastrojd. Proto je nezbytné nutny
vnitrostatni rdmec. Toho Ize dosahnout prizplsobenim pravnich predpist a infrastruktury,
napriklad zfizenim Ustrfedniho organu jako jsou informacni a odborna centra, kde mohou
organy mistni spravy pozadat o radu. Na mezinarodni Urovni je zasadni pokracovat v
prizkumu vymeény informaci mezi lenskymi staty. Pokud si stéle vice ¢lenskych statd
bude vyménovat informace pres hranice nebo na evropské Urovni, narusi to efekt nuceného
presouvani a ztizi to prosperitu zlo¢ineckych skupin v jejich ¢innosti.
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