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Izvrsni
sazetak

Organizirane kriminalne skupine (OCG) aktivne

su Sirom svijeta, a njihove aktivnosti jedna su od
glavnih prijetnji sigurnosti europskih gradana. Ne
zadrzavaju ih granice, a imaju destruktivni utjecaj

na gospodarstva i zajednice u cijeloj Europskoj uniji.
Organizirani kriminal unistava drustvo, jer podriva
pravnu infrastrukturu. Prema najnovijim podacima
Europola, u EU-u je trenutac¢no pod istragom vise

od 5000 skupina organiziranog kriminala. Modus
operandi vecine skupina organiziranog kriminala
zahtijeva uporabu pravnih instrumenata. Vlade imaju
interes sprijeciti te skupine organiziranog kriminala da
se koriste pravnom infrastrukturom.



Javne se uprave u borbi protiv teskog

i organiziranog kriminala ne oslanjaju
iskljucivo na represivne aktivnosti
provodenja zakona. Kazneni zakon sam
po sebi ne utjece uvijek na profesionalne
kirminalce. Stoga administrativne mjere
mogu biti u€inkovite. Cilj administrativhog
pristupa je nadopuna tradicionalnih
instrumenata kaznenog prava i moze biti
potencijalno moc¢an alat za sprjeCavanje

i borbu protiv teskog i organiziranog
kriminala. Ovaj novi pristup koristi

se administrativnim i regulatornim
mehanizmima te zauzima multidisciplinarni
pristup ukljucivanjem Sirokog raspona
ucesnika. Unutar administrativnog pristupa,
javne uprave, posebno na lokalnoj razini,
poduzimaju aktivnosti primjenjujuci neke
svoje specificne ovlasti i odgovornosti,
koje kocCe ili obeshrabruju aktivnosti
organiziranog kriminala.

2010. godine stvorena je Neformalna
mreza kontaktnih tocaka za administrativni
pristup za sprieCavanje i ometanje
organiziranog kriminala. Mreza se sastoji

o nacionalnih kontaktnih tocaka (NKT).
One djeluju kao prolaz do agencija za
provodenje zakona, viadinih odjela,
upravnih tijela i akademija u svojim
zemljama. Pozornost je na onim timovima,
jedinicama i odjelima koji se redovito
koriste administrativnim ovlastima ili
netradicionalnim nacinima rada na
prakti¢noj razini, kao dio multidisciplinarnog
pristupa sprije¢avanju i ometanju
organiziranog kriminala. Godine 2018.
odlu¢eno je da se formalizira mreza i
promijeni naziv u Europska mreza za
administrativni pristup, koja se bavi
ozbilinim i organiziranim kriminalom (ENAA).
Misija ENAA-e je povecati razumijevanje,
svjesnost i primjenu administrativhog
pristupa u suzbijanju teSkog i organiziranog
kriminala diliem EU-a.

Terminologija administrativnog pristupa
obuhvaca mnoge razli¢ite definicije,
pristupe i prakse u cijelome EU-u. Prva (i
jedina) definicija administrativhog pristupa
koju su dogovorile sve zemlje Clanice (MS)
nalazi se u zakljuccima Vijec¢a od 6. lipnja
2016. Administrativni pristup kombinira
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sliedece elemente, u potpunosti u skladu s
administrativnim i pravnim okvirom drzava
Clanica:

1. SprijeCiti osobama uklju¢enima u
kriminalne radnje da se koriste pravnom
administrativnom infrastrukturom u
kriminalne svrhe, ukljucujuci, tamo gdje
je to relevantno, postupke za dobivanje
dozvola, tendera i subvencija;

2. Primijeniti sve relevantne vrste upravnih
propisa u svrhu sprieavanja i borbe protiv
ilegalnih aktivnosti, kada je to moguce
prema nacionalnom zakonodavstvu,
ukljucujuci preventivni probir i nadzor
podnositelja zahtjeva (fizicke i pravne
osobe) za dozvole, tendere i subvencije,
kao i zatvaranje ili eksproprijaciju prostora u
tim prostorima ili oko njih dode do Stetnog
javnog djelovanja kao rezultat podrivackih
kriminalnih aktivnosti;

3. Koordinirati intervencije, koristeci se
administrativnim alatima kao nadopunu
djelovanjima unutar kaznenog zakona,
za sprjeCavanje, suzbijanje, ometanje i
onemogucavanje teskog i organiziranog
kriminala.

8. studenog 2019. ENAA se sloZila o kracoj,
izravnoj definiciji administrativnog pristupa,
jednostavnoj za prevodenije, koja se temelji na
definiciji iz zaklju¢aka Vije¢a iz 2016. godine:

LAdministrativni pristup teSkom i organiziranom kriminalu
komplementarni je nacin sprjeCavanja i suzbijanja
zloupotrebe zakonske infrastrukture kroz suradnju izmedu
raznih agencija, razmjenom informacija i poduzimanjem
radnji s ciljem postavljanja prepreka.”

Iz definicije je sazeto pet temeljnih stupova
kako bi se prakti¢arima objasnilo od ¢ega se
zapravo sastoje inicijative administrativnog
pristupa. Nije neophodno da svih pet stupova
bude prisutno u konkretnoj inicijativi, ali to

je dobar pokazatelj za uspjesnu primjenu
administrativnog pristupa.

Me)9Zes IUSIAZ]



1. Sprijeciti i boriti se protiv
zloupotrebe zakonske infra-
strukture od strane teskog i
organiziranog kriminala

Nacionalna i lokalna uprava moraju biti
opremliene alatima za borbu protiv teSkog
kriminala i organiziranih kriminalnih skupina,
jer obje igraju vaznu ulogu. Vlasti zato imaju
poseban interes za spriecavanje kriminalaca
da se koriste ekonomskom i pravnom
infrastrukturom za stjecanje legalnog dohotka
il da zloupotrijebe poslovne subjekte kako

bi si olakSali provodenje zlo¢ina i u tu svrhu
usmierili svoju imovinu ostvarenu kriminalnim
aktivnostima. Postoje i administrativne mjere
koje se fokusiraju na radnje Stetne za javnost,
medutim u okviru ENAA-e administrativni
pristup primjenjujemo u borbi protiv teSkog i
organiziranog kriminala.

2. Dopuna

Administrativni pristup ukljucuje primjenu
administrativnih i regulatornih mehanizama

te primjenu multidisciplinarnog pristupa
ukljucivanjem Sirokog spektra sudionika, kako
bi se nadopunile tradicionalne mjere kaznenog
pravosuda s ciliem suzbijanja organiziranog
kriminala. Administrativni pristup koji se
primjenjuje u koordinaciji s tradicionalnim
instrumentima kaznenog prava snaznije je
sredstvo nego kada se primjenjuje samo

kao dopuna. Stovise, administrativne mjere
same po sebi nece modi rijesiti sluCajeve
organiziranih kriminalnih skupina. Stoga se
administrativni pristup mora promatrati kao
komplementaran tradicionalnim pristupima koji
se bave organiziranim kriminalom.

3. Meduagencijska suradnja

Osim sa zakonskim preprekama, mnoge

se drzave Clanice nazalost suoCavaju s
problemima koji se odnose na organizacijske
strukture. Agencije ¢esto imaju vlastiti ured

koji se fokusira na zastitu njihovih viastitih
interesa, a temelji se na medusobno iskljucivim
podrucjima odgovornosti, kontrole i politicke
nadleznosti. To moze prouzroditi probleme za
ucinkovit administrativni pristup. Administrativni

pristup se ¢esto naziva ‘zajednicki rad
odvojeno’ §to znadi da se razliCita tijela vlasti i
uprave u okviru svojih nadleznosti bave teSkim
i organiziranim kriminalom. Prema tome,
administrativni pristup ovisi 0 svom uspjehu pri
suradnji s drugim partnerima u sigurnosnom
podrucju, kao Sto su policija, drzavno
odvjetnistvo i porezna uprava.

4. Razmjena informacija

Klju¢ ‘zajednic¢kog rada odvojeno’ je razmjena
informacija izmedu administrativnih, fiskalnih
agencija i agencija za provodenje zakona
unutar jedne drzave ili regije. Za lokalne viasti
pristup informacijama i otvorenim izvorima
klju€an je za donosenje utemeljenih odluka.
Stoga su za taj pristup i razmjenu informacija
izmedu relevantnih dionika potrebni pravne
osnove. Sudski podaci moraju biti dostupni
lokalnim vlastima kako bi se potvrdile sumnje u
povezanost organiziranih kriminalnih skupina,
poduzetnika, tvrtki i gradana. Lokalna uprava
vrlo je ovisna o informacijama od drzavnog
odvjetnistva i policije. Nazalost, u mnogim
drzavama ¢lanicama razmjena informacija
trenutacno je ograni¢ena na jedan smijer od
lokalnih viasti do drugih partnera, a ne na
drugi nacin. To je problemati¢no i uglavnom je
izazvano preprekama u zakonu.

5. Poduzimanje mjera za
postavljanje barijera

Javna uprava, posebno na lokalnoj razini,
ovlastena je da u okviru svojih odgovornosti
poduzima radnje koje ¢e obeshrabriti i
sprijeciti organizirane kriminalne skupine. Ideja
administrativnog pristupa je opremiti lokalne
uprave potrebnim alatima (npr. opozvati
dozvole iz zdravstvenih razloga) kako bi se
izbjegla zakonska infrastruktura kojom se
koriste kriminalci. One mogu pronaci sredstva
za djelovanje protiv pojave kriminala, kao i
organiziranih kriminalnih skupina. Vlasti mogu
prepoznati podrucja na kojima podzemlje
‘dotice’ legitimno drustvo. Zatim, one mogu
koordinirati intervencijama u tim podrucjima s
razli¢itim partnerima ili administrativnim alatima,
dopunjujuci akcije kaznenog zakona u borbi
protiv teSkog i organiziranog kriminala.
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Predgovor

Mreza je odusSevljena predstavljanjem ove trece verzije priru¢nika za
administrativni pristup u EU-u. Ovaj priru¢nik EU-a koristi kreatorima politika,
drzavnim sluzbenicima, sluzbenicima za provedbu zakona i drugim klju¢nim
sudionicima u drzavama Clanicama EU-a, koji su ukljuceni u prevenciju i borbu
protiv teSkog i organiziranog kriminala.

Ovaj prirucnik sadrzi kratku povijest razvoja Mreze, a slijedom toga se
usredotocuje na definiciju i pet stupova administrativnog pristupa, koristec¢i se
inicijativama administrativnog pristupa kao primjerima. Na kraju je dan pregled
onoga $to je u EU-u do sada ucinjeno.

Ovaj priru¢nik dopunjava prvu (2011) i drugu (2014) verziju priru¢nika EU-a,

koji su pruzili pregled inicijativa administrativnog pristupa koje se primjenjuju u
drzavama ¢lanicama te su pridonijeli povec¢anju svjesnosti. Tre¢a verzija bit ¢e
prevedena na sve jezike EU-a. Priru¢nik ¢e biti javno dostupan na web-lokaciji
www.adminstrativeapproach.eu. Inicijative administrativnog pristupa bit ¢e
dostupne samo na platformi Europola za Ekspertsnu skupinu za administrativni
pristup i stranici samo za Clanice na web-lokacije ENAA-e. Ako Zelite imati
pristup tim informacijama, uvijek se mozete obratiti svojoj nacionalnoj kontaktnoj
tocki.

Nadamo se da ¢e Priru¢nik i dalje biti dragocjen referentni vodi¢ prakticarima
i donositeljima politika, povec¢avajuci razumijevanje dobrobiti primjene
netradicionalne metode u borbi protiv teSkog i organiziranog kriminala te
potaknuti ve¢u suradnju i razmjenu iskustava i znanja diliem EU-a.

Naposlijetku se nadamo da ¢e ovo trece izdanje prirucnika EU-a biti Siroko
distribuirano klju¢nim dionicima u relevantnim nacionalnim upravnim tijelima

u drzavama &lanicama. Sve povratne informacije i novi prilozi za buduca
izdanja vrlo su dobrodo$li i mogu se uputiti Mrezi putem odredenih nacionalnih
kontaktnih toCaka.

10A06p3I]
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Uvod
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Organizirani kriminal je dinami¢an fenomen u stalnom razvoju s globalnim dosegom. On ima
razorni utjecaj na gospodarstvo i zajednice u Citavom EU-u. Prema najnovijim podacima
Europola, u EU-u je trenutacno pod istragom vise od 5000 organiziranih kriminalnih skupina’.
Broj organiziranih kriminalnih skupina na medunarodnoj razini naglaSava znatan opseg

i potencijalni utjecaj teSkog i organiziranog kriminala na EU. Te organizirane kriminalne
skupine vrlo su svestrane i prikazuju fleksibilnost u brzini kojom mijenjaju svoj nacin rada
(modus operandi). Takoder su vrlo otporne i vjeste u izbjegavanju zakona. Neograni¢ene
geografskim granicama, organizirane kriminalne skupine iskoristavaju slobodno kretanje ljudi
stvoreno u schengenskoj zoni i razvijaju nove rute za olakSanu trgovinu ljudima, pranje novca,
drogu, oruZje i drugu nezakonitu robu. Te su kriminalne aktivnosti sve slozenije i zahtijevaju
razliCite vjestine i tehnicku stru¢nost da bi se mogle provoditi. NajviSe nas ugrozavaju
organizirane kriminalne skupine one su koje mogu svoj profit uloziti u legitimno gospodarstvo,

naruSavajuci pravnu infrastrukturu.

Administrativni pristup ima za cilj dopuniti tradicionalne mjere kaznenog pravosuda
ometanjem i sprie€avanjem organiziranog kriminala. Ovaj novi pristup koristi se
administrativnim i regulatornim mehanizmima te zauzima multidisciplinarni pristup
ukljucivanjem Sirokog raspona ucesnika. Terminologija ‘administrativnog pristupa’ obuhvaca
mnoge razli¢ite definicije, pristupe i prakse u cijelome EU-u. To ponekad dovodi do zbrke oko
toga od Cega se zapravo sastoji ovaj pristup. Jedan od cilieva ovog Priru¢nika je otklanjanje
te zbrke i pruzanje jasnog opisa $to je administrativni pristup i Sto je potrebno za ucinkovitu

uporabu administrativnog pristupa.

A. Podrivanje lokalnih uprava

Organizirani kriminal uniStava drustvo,

jer podriva pravnu infrastrukturu. Kada
govorimo o organiziranom kriminalu,
uglavnom mislimo na sustavne zlocine.

To mogu biti nasilna djela pocinjena, na
primjer, u okviru djelovanja trzista ilegalnih
droga, kao dio poslovanja opskrbe,
distribucije i uporabe droga®. Ta kaznena
djela stvaraju ilegalnu imovinu i dovode

do ekonomski dominantnih polozaja,

s korupcijom i poremecajima na trzistu

te meduovisnos¢u izmedu podzemija i
legitimnog drustva. Ova vrsta zlocina Cesto
je nevidljiva, ali se kao takva moze ocitovati
u javnom prostoru kroz zastraSivanja i
nasilie*. Organizirane kriminalne skupine
koriste se nasiliem kao strategijom kontrole
u mnogim situacijama, ukljucujuci sporove
oko teritorija, kaznjavanje za prijevaru,
naplate dugova i sukobe s policijom.

lako pocinitelji Cesto djeluju nadregionalno
ili na medunarodnoj razini, podrivacki

kriminal izrazen je u mnogim oblicima i ima
puno poveznica s lokalnom razinom?®.

Jedna od glavnih karakteristika podrivanja je da
kriminalci pokuSavaju nadomjestiti moc¢ drzave
uvodenjem vlastitin pravila.

Na primjer: “Zlocinci se voze u otmjenim
skupocjenim automobilima po siromasnim
Cetvrtima. Jasno je da nesto nije kako
valja. Oni samo Zele pokazati da vladaju
ulicama.” Nema sumnje da je podrivanje
dio kriminalne industrije, a svima koji ne
zele suradivati se prijeti ili se uklanjaju
nasiliem ili korupcijom. Ipak, podrivanje

je vise od toga; to je izraz zelje za
autonomijom i nesklonost prema napretku
civilnog drustva. To je i protivijenje
ustalienom poretku i drzavi kao njegovom
predstavniku®.

poan
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B. Zasto se organiziranom i teSkom
kriminalu treba suprotstaviti
administrativnim pristupom

Javne se uprave u borbi protiv teskog

i organiziranog kriminala ne oslanjaju
iskljucivo na represivne aktivnosti
provodenja zakona. Kazneni zakon samo
po sebi ne utjeCe uviiek na profesionalne
kirminalce. Zatvorska kazna se od
strane kriminalaca uglavnom dozivljava
kao dio poslovnog rizika. Budu¢i da bi
administrativne mjere mogle zaustaviti
Citavo kriminalno poslovanje i njegov
kriminalni proces te stoga mogu biti
ucinkovitije ”.

Kriminalci koji su upleteni u teski i
organizirani kriminal ¢esto ne ograni¢avaju
svoje aktivnosti iskljucivo na one ilegalne
poput trgovine drogom, prijevara ili
imovinskih zlo¢ina. Oni takoder ulazu novac
u legalne aktivnosti i poslovanje, na primjer
kako bi iskoristili zaradu od svojih zlo&ina ili
ostvarili legalni dohodak. Kriminalci mogu
osnovati ili preuzeti gradevinsko poduzece,
a zatim dostavljati ponude za drzavne
ugovore. ‘Poslovni procesi’ vec¢ine vrsta
organiziranog kriminala takoder zahtijevaju
legalne uvjete. Vlasti zato imaju poseban
interes za sprjeCavanje kriminalaca da

se koriste ekonomskom infrastrukturom
za stjecanje legalnog dohotka ili da
zloupotrijebe poslovne subjekte kako

bi si olakSali provodenje zlocina i u tu
svrhu usmijerili svoju imovinu ostvarenu
kriminalnim aktivnostima.

Na primjer: u nekim zemljama lokalne

vlasti ili odgovarajucée inspekcije mogu, uz
primjenu administrativnog zakona, odluciti
na odredeno vrijeme zatvoriti zgradu u Kojoj
se uzgaja indijska konoplja. Porezna uprava
i socijalne sluzbe mogu primijeniti dodatne
zahtjeve i nov€ane kazne. Progon vlasnika
kuce u kojoj se uzgaja indijska konoplja
spada u domenu kaznenog prava.

Administrativni pristup moze takoder
ukljucivati administrativne mjere, kao Sto
je inspekcija ili provjera poduzeca koja se
natjeCu za javne ugovore i/ili odbijanje ili
oduzimanje dozvola tvrtkama koje imaju
veze s organiziranim kriminalom. Unutar
administrativnog pristupa, javne uprave,
posebno na lokalnoj razini, poduzimaju
aktivnosti primjenjujuci neke svoje
specifi€ne ovlasti i odgovornosti, koje koCe
ili obeshrabruju aktivnosti organiziranog
kriminala. ldeja je opremiti upravu
potrebnim alatima kako bi se izbjeglo da
se legalna infrastruktura, kao i sredstva
za rad kriminalnih skupina, upotrebljavaju
u kriminalne svrhe te za borbu protiv
kriminalnih pojava.

Administrativni pristup koji je primijenjen ili koordiniran
tradicionalnim instrumentima kaznenog prava moze biti
potencijalno mocan alat za sprjeCavanje i borbu protiv

teSkog i organiziranog kriminala.
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SrediSnje nacelo ovog pristupa je da
nacionalna i lokalna upravna tijela (tj.
opcine i ministarstva unutarnjih poslova,
financija, zaposljavanja i socijalne skrbi)
imaju glavnu ulogu u sprije¢avanju i borbi
protiv organiziranog kriminala.

Od ‘zajedni¢kog rada odvojeno’ nemaju
koristi samo nacionalna i lokalna upravna
tijela. On donosi koristi i na medunarodnoj
razini. Na primjer, zbog pojacanih
represivnih djelovanja prema odmetnickim
motociklisti¢kim bandama (OMCG) u
Njemackoj i Nizozemskoj, belgijski dio
Euregije Meuse-Rajna je u opasnosti od
porasta aktivnosti OMCG-ova. Na primjer,
u belgijskom Limburgu osnivalo se sve
viSe klubova, zauzimao se i obiliezavao
teritorij, a medusobni sukobi rezultirali su
ubojstvima®. Stoga vlade moraju uzeti u
obzir u¢inak premjestanja. Organizirane
kriminalne skupine ¢e traziti put najmanjeg
otpora i stoga ¢e svoje aktivnosti
premjestiti u gradove/regije u kojima ¢e biti
manje obeshrabrivani. To se takoder naziva
ucinak premjestanja ili vodenog kreveta®. U
poglavlju 3.D.1. pronaci ¢ete prve modele
prepreka u EU-u. Ovi modeli prepreka vazni
Su u rjeSavanju fenomena kriminala na
europskoj razini kako bi se sprijecio ucinak
premjestanja u druge drzave Clanice.

Ovaj administrativni pristup ovisan je o svom uspjehu pri
suradnji s drugim partnerima u sigurnosnom podrucju,
kao sto su policija i drzavno odvjetnistvo.

U tom je kontekstu razmjena informacija
izmedu razli¢itih organizacija, ne samo
na nacionalnoj razini, jedan od najvaznijih
preduvijeta.

poan



Europska
mreza za
administrativni
pristup borbi
protiv teskog 1
organiziranog
kriminala



U Lisabonskom ugovoru' navedeno je

da Europski parlament i Vije¢e Europske
unije (u daljinjem tekstu: Vijece), djelujuci

u skladu s redovnim zakonodavnim
postupkom, mogu uspostaviti mjere za
promicanje i podrsku djelovanju drzava
¢lanica na podrudju sprieCavanja kriminala,
iskljuCujuci uskladivanje zakona i propisa
drzava Clanica.

Godine 2009. u Stokholmskom je
programu’’ po prvi put navedeno da se
multidisciplinarni pristup moze primjenjivati
kao ucinkovita mjera za smanijenje razine
kriminala. Administrativne mjere mogu

se upotrebljavati kao dio sveukupnog
odgovora na borbu protiv organiziranog
kriminala. Administrativna tijela (tj. opc¢ine
i ministarstva unutarnjih poslova, financija,
zaposljavanja i socijalnih poslova) ¢esto
su odgovorna za nadgledanje pitanja
uskladenosti i regulacije (npr. dozvola i
sustava licenciranja) u vezi s odredenim
poslovnim sektorima kojima se kriminalci
koriste u drzavama ¢lanicama EU-a.

Kao odgovor, Neformalna mreza
kontaktnih to¢aka za administrativni
pristup u svrhu sprje¢avanja i
ometanja organiziranog kriminala

(u daljinjem tekstu Neformalna mreza)
stvorena je pod belgijskim predsjedanjem
(2010) u zakljuCku Vije¢a od 5. studenoga
2010."2. Odluc¢eno je da se treba sastojati
od nacionalnih kontaktnih tocaka (NKT-a)
koje djeluju kao prolaz do agencija za
provodenje zakona, viadinih odjela,
upravnih tijela i akademija u svojim
zemljama. U srediStu pozornosti su timovi,
jedinice i odjeli koji redovito upotrebljavaju
administrativne ovlasti ili netradicionalne
nacine rada na prakti¢noj razini, kao dio
multidisciplinarnog pristupa sprijeCavanju i
ometanju organiziranog kriminala.
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Odluceno je da su ciljevi Neformalne mreze poticanje
i olakSavanje mreze kontaktnih tocaka, nadleznih u
podrucju administrativnin mjera za suzbijanje pojava
skupina organiziranog kriminala, a po potrebi i drugih
relevantnih podrucja kriminala, uzimajuci u obzir
nacionalne potrebe i posebne okolnosti.

Tijlekom madarskog predsjedanja (2011)
izdan je prvi priru¢nik EU-a. Priru¢nik EU-a
imao je naslov ,Komplementarni pristupi

i postupci za sprieCavanie i borbu protiv
organiziranog kriminala“'® i ponudio je
Zbirku primjera dobre prakse iz drzava
Clanica EU-a.

Pod poljskim predsjedanjem (2011)
dogovoreno je da Neformalna mreza

prosiri svoj fokus na sva podrucja
organiziranog kriminala, jer je prepoznato
da se administrativne mjere mogu korisno
primijeniti protiv Sirokog spektra kriminalnih
ugroza, a ne samo protiv mobilnih kaznenih
skupina. Nadalje, neformaloj mreZi je
predlozeno da:

> promovira koncept administrativnih
mijera;

> procijeni mogucnosti za jatanje razmjene
informacija izmedu upravnih tijela i
tradicionalnih organizacija za provodenje
zakona

> potice dijelienje najboljin praksi;

> predlaze nove inicijative u razvoju
administrativnin mjera;

> putem predsjednistva Vije¢a izvieS¢uje o
zaklju¢cima sastanka nadleznoj radnoj
skupini Vije¢a; i

> sastaje se najmanje svakih 6 mjeseci.

VVN3I
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Tijekom sliedecih predsjedanja Vijecem
Europske unije, klju¢na skupina drzava
Clanica i institucija EU-a pomogla je u
ispunjavanju ovih prijedloga te razvoju i
jacanju uloge Neformalne mreze. Ovaj rad
je ukljucio razvoj Europolove platforme za
strucnjake (EPE) za administrativni pristup
te izradu i objavljivanje drugog priru¢nika
EU-a pod nazivom ,Komplementarni
pristupi i radnje za sprjeCavanje i ometanje
organiziranog kriminaliteta. Drugi je
priru¢nik objavlien za vrijeme litvanskog
predsjedavanja 20134,

Tijekom nizozemskog predsjedavanja
(2016) zakljueno je da je potrebno razviti
i dalje poboljSavati administrativni pristup
spriecavanju i borbi protiv kriminala,
posebno teskog i organiziranog kriminala.
U tom je cilju po prvi puta definiran
administrativni pristup od strane svih
drzava Clanica u zaklju¢cima Vije¢a od 6.
lipnja 2016..

VREMENSKA TRAKA
POVIJESTI ENAA-E

Administrativni pristup kombinira sliedece
elemente, u potpunosti u skladu s
administrativnim i pravnim okvirom drzava
Clanica:

> Sprijeciti osobama uklju¢enima u
kriminalne radnje da se koriste pravnom
administrativnom infrastrukturom u
kriminalne svrhe, ukljucujuci, tamo gdje
je to relevantno, postupke za dobivanje
dozvola, tendera i subvencija;

> Primijeniti sve relevantne vrste upravnih
propisa u svrhu spriec¢avanja i borbe
protiv ilegalnih aktivnosti, kada je
to moguce prema nacionalnom
zakonodavstvu, ukljucujuci preventivni
probir i nadzor podnositelja zahtjeva
(fiziCke i pravne osobe) za dozvole,
tendere i subvencije, kao i zatvaranje ili
eksproprijaciju prostora u tim prostorima
ili oko njih dode do Stetnog javnog
djelovanja kao rezultat podrivackih
kriminalnih aktivnosti;

Stokholmski program

belgijsko predsjedanje

Zakljucak Vijec¢a od 5.
studenog (15875/10) -
u kojem je stvorena -

madarsko
predsjedanje

Neformalnha mreza

Prvi priru¢nik
EU-a




~

U kolovozu 2017. u okviru tajnistva
Europske mreze za sprieCavanje kriminala
(EUCPN) osnovano je tajnistvo ENAA-e.
Logika je bila ta da se skine teret s NCP-a
i da postoji potpuno funkcionalno tajnistvo
koje ¢e se brinuti i upravljati svakodnevnim

Koordinirati intervencije, koristeci se
administrativnim alatima kao nadopunu
djelovanjima unutar kaznenog zakona,
za sprjeCavanje, suzbijanje, ometanje i
onemogucavanje teskog i organiziranog

kriminala.

radom Mreze.
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U cjelovitom sastanku mreze 1. veljace
2018. drzave Clanice su usvajile tre¢i
viSegodisnji program rada za razdoblje
2018.-2020. Ono ima namjeru nadograditi
se na rezultate postignute u prethodnom
programu. U ozujku 2018. predstavljeno

je zavrsno izvjeS¢e Radnog programa
2015.-2017. u Radnoj skupini za provedbu
zakona (LEWP) Tijekom ovog sastanka
takoder je predlozeno da se Neformalna
mreza pridruzi LEWP-u i promijeni naziv
sa Neformalna mreza u Europska mreZa za
administrativni pristup, koja se bori protiv
teskog i organiziranog kriminala (ENAA).
Dana 30. listopada 2018. godine stvoren
je novi Pravilnik o radu koji ¢e mrezu uciniti
formalnijom.

4=

talijansko finsko predsjedanje
predsjedanje . .
> Druai radni Prvi modeli
& I’uglzgalsnlzl:(;l‘lt;gram prepreka EU-a u
ciparsko - vezi s organiziranim
predsjedanje a imovinskim
Ciljevi koje je postavio kriminalom i
COSl i prvi radni estonsko sinteti¢kim drogama
program 2012.-2014 predsjedanje
Uspostavljeno
tajnistvo @
hrvatsko predsjedanje
- = Tredi prirucnik
. - bugarsko EU-ao
. redsjedanje L .
litvansko. nizozemsko Frecs ) ! administrativnom
w predsjedanje predsjedanje . F.’I'Omjena pristupu u
finsko Drugi priru¢nik EU-a Prva europska naziva u ENAA Europskoj uniji

predsjedanje

Siri fokus

definicija
administrativnog

e Treci radni
program

pristupa 2018-2020




Objasnjenje
administra-
tivnog
pristupa
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A. Zbrka oko definicija

Terminologija ‘administrativnog pristupa’
obuhva¢a mnoge razli¢ite definicije,
pristupe i prakse u cijelome EU-u. To
ponekad moze dovesti do zbrke oko

toga od ¢ega se zapravo sastoji ovaj
pristup. Pored svih razli¢itih nacionalnih
tumacenija i definicija, postoje i tri definicije
s europskom dimenzijom.

Prvo, sliedeca se definicija usredotoCuje
prije svega na sprjeCavanje kriminala. Ova
definicija je upotrijebliena u knjizi koju je
2015. objavilo Sveuciliste Tilburg i Leuven.
Tijekom istrazivanja postalo je jasno da

je administrativni pristup podjednako
relevantan za represiju i ometanje kriminala
pa ih je to potaknulo da izmijene definiciju
kako slijedi:

LAdministrativni pristup (teskom i
organiziranom) kriminalu obuhvaca
sprjeCavanje olakSavanja nezakonitin
radnji uskracivanjem uporabe
legalne administrativne infrastrukture
kriminalcima, kao i koordinirane
intervencije (, zajednicki rad
odvojeno”) kako bi se poremetio i
suzbio (teski i organizirani) kriminal te
problemi s javnim redom’®”

Drugo, i najvaznije od svega, tu je definicija
dogovorena tijekom nizozemskog
predsjedavanja 2016. godine. To je prva (i
jedina) definicija administrativnog pristupa
koju su dogovorile sve zemlje Clanice (MS)
u zakljuccima Vije¢a od 6. lipnja 2016.".

Administrativni pristup kombinira sliedece
elemente, u potpunosti u skladu s
administrativnim i pravnim okvirom drzava
Clanica:

1. Sprijeciti osobama ukljucenima u kriminalne

radnje da se koriste pravnom administrativnom
infrastrukturom u kriminalne svrhe, ukljucujuci,
tamo gdje je to relevantno, postupke za dobivanje
dozvola, tendera i subvencija;

. Primijeniti sve relevantne vrste upravnih propisa

u svrhu sprje¢avanja i borbe protiv ilegalnih
aktivnosti, kada je to moguce prema nacionalnom
zakonodavstvu, ukljucujuci preventivni probir

i nadzor podnositelja zahtjeva (fizicke i pravne
osobe) za dozvole, tendere i subvencije, kao

i zatvaranje ili eksproprijaciju prostora u tim
prostorima ili oko njih dode do Stetnog javnog
djelovanja kao rezultat podrivackih kriminalnih
aktivnosti;

. Koordinirati intervencije, koristeci se

administrativnim alatima kao nadopunu
djelovanjima unutar kaznenog zakona,
za sprjeCavanje, suzbijanje, ometanje i
onemogucavanje teskog i organiziranog
kriminala.

ednistid Houanensruruipe sfusfuselqo
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U EU-u, uglavnom u Nizozemskoj i Belgiji,
u administrativnom pristupu se poduzima

viSe koraka nego $to je ranije procijenjeno.

Stoga su na pocetku projekta CONFINE
(vidi poglavlje 3.D.3.), dodijelili jasnu
zajednicku definiciju kako bi se naglasila
¢injenicu da ovaj koncept moze znaciti
mnogo vise nego $to se u pocetku
ocekivalo:

LAdministrativni pristup organiziranom
i/ili subverzivnom kriminalu znaci

da organizacije s administrativnim
ovlastima sprjeCavaju i/ili se bore protiv
omogucavanja nezakonitih aktivnosti
sprieavanjem zlouporabe legalnih
administrativnih struktura za kriminalne
aktivnosti'®.”

Tijlekom dvaju sastanaka stru¢njaka, koji
Su organizirani u pripremi ovog tre¢eg
Priru¢nika EU-u, nekoliko se stru¢njaka,
kreatora politika i akademika slozilo da su

gornje definicije napisane na kompleksan
nacin. Trenutacno je definicija koja je
dogovorena u zakljucku Vijeca iz 2016.
jedina definicija s kojom su se slozile

sve drzave Clanice EU-a i time je jedina
sluzbena definicija administrativnog
pristupa. Definicija i opseg aktivnosti
usvojenih zaklju¢kom Vije¢a bili su prilicno
komplicirani. Bilo je jasno da je potrebna
jednostavna i prakti¢na prezentacija

ideje administrativnog pristupa. Kao
rezultat sastanaka eksperata te kako je
izglasala cijela Mreza, dogovorena je jasna
i jednostavna za prevodenje definicija
administrativnog pristupa, koja se temelji
na definiciji iz zakljuCaka Vije¢a iz 2016.
godine:

8. studenog 2019. ENAA se sloZila o
kracoj, izravnoj definiciji administrativnog
pristupa, jednostavnoj za prevodenje, koja
se temelji na definiciji iz zakljuCaka Vije¢a iz
2016. godine:

LAdministrativni pristup teSkom i organiziranom kriminalu
komplementarni je nacin sprjeCavanja i suzbijanja zloupotrebe
zakonske infrastrukture kroz suradnju izmedu raznih agencija,
razmjenom informacija i poduzimanjem radniji s ciljem

postavljanja prepreka.”



B. Trenutacno stanje administrativnog

3 priruénik EU-a | 21

pristupa u EU-u

NAPOMENA: Jedan od ciljeva ovog Priru¢nika je razmjena inicijativa administra-

tivnog pristupa. Te inicijative administrativnog pristupa mogu se naci
u Dodatku koji je objavljen na Europolovoj platformi stru¢njaka (EPE)'®
u okviru administrativnog pristupa koji se bavi organiziranim kriminal-
nim skupinama. Nacionalne kontaktne tocke odlucile su da inicijative
administrativnog pristupa ne objavljuju javno. Razlog tome je da se po-
daci sacuvaju od osoba koje imaju loSe namjere. Dodatak ¢e takoder biti
objavljen na stranici za ¢lanove na web-lokaciji ENAA-e. Za viSe infor-
macija uvijek se mozete obratiti nacionalnoj kontaktnoj tocki ENAA-e,
koja se nalazi na web-lokaciji www.administrativeappraoch.eu.

Inicijative administrativhog pristupa
prikupliene su putem zahtjeva koji su
poslale Radna skupina za provedbu
zakona Vije¢a Europske unije (LEWP)

i ENAA. Te najbolje prakse analizirane

su tijekom struénog sastanka. ENAA je
ukupno primila 61 inicijativu iz 16 zemalja
Clanica®. 5 zemalja ¢lanica®' odgovorilo je
da trenutacno nema pokrenutih inicijativa
za administrativni pristup, a 7 zemalja
¢lanica®® nije odgovorilo na zahtjev.

Od 61 podnesene inicijative za
administrativni pristup, 29 su dogovorili
stru¢njaci kvalificirani kao inicijative
administrativnog pristupa. Glavni razlog
zasto su 32 inicijative odbijene je taj Sto
u vecini slu¢ajeva nedostaje razmjena
informacija izmedu razli¢itih agencija.
UnatoC tome, ovaj je aspekt klju¢an za
ucinkovit administrativni pristup.

ednysud Houanensiuruipe sfusfuselqo
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Inicijative primljene od zemalja ¢lanica

Austrija
Belgija
Bugarska
Hrvatska
Cipar

Ceska Republika
Danska
Estonija
Finska
Francuska
Njemacka
Grcka
Madarska
Irska

Italija

Latvija

Litva
Luksemburg
Malta
Nizozemska
Poljska
Portugal
Rumunjska
Slovacka
Slovenija
Spanjolska
Svedska

Ujedinjeno Kraljevstvo

14
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Objasnjenje administrativnog pristupa




Country

Austria

Belgium

Bulgaria

Czech
Republic

Denmark

Finland

Germany

Italy

Latvia
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Inicijative primljene od zemalja ¢lanica

Initiative

-

EMPACT EnviCrime OA 2.7

1. Written scenario to tackle domicile fraud

2. Written scenario for integrated 'Flex'-actions
3. Written scenario: admin. approach of OMG
4. Protocols

[eal

. Roadshows

6. SPOC's

1. National Strategy for Prevention and Fight against Irregularities and frauds
affecting the EU financial interests

no

. Interdepartmental Coordination Centre for Counteracting the Contraband/
the Smuggling and Control of the Movement of Goods and Goods at Risk

W

National Council on Crime Prevention
Spasi dete (Save a Child)
Signed a Memorandum of Understanding between the General Directorate

Combating Organized Crime — Ministry of Interior and the Association of
Banks in Bulgaria

A

o

Control of the Narcotic Substances and the Precursors/Countering the
trafficking and the trade with narcotics

~

Interdepartmental Commission on Control of Precursors

@

Mechanism for the identification of victims of telephone fraud and
prevention

©

authorities for triggering an informative preventive campaign against the
phone frauds

10. Specialized Interdepartmental Unit for Support the Investigation of Organ-
ized Crime Related to Tax Offenses

11. Collaboration between the General Directorate Combating Organized
Crime of Ministry of Interior and National Customs Agency of the Republic
of Bulgaria

12. National Referral Mechanism for Support of Trafficked Persons

1. Tax Cobra

1. Mobile Organized Crime Groups Systematic monitoring of “tourists” in DK.

1. Administrative approach to tackling organised crime

1. Curafair

1. The fight against criminal organizations’ illegal assets. The system of
prevention measures.

1. Combatting and prevention of Money Laundering

2. Legislative approach to the control of circulation of new psychoactive
substances

Programme proposed by the General Directorate National Police to the local

Organised
crime

AR RN

<

Complementary

<KL <

-~

Multi-Agency

AN

AR NEEN

Sharing of
information

<L L

<L L < Actions

-~

Additional
comments

AA

AA
AA
AA

Not AA, but guideline/
toolbox material

Not AA, but guideline/
toolbox material

Not AA, but guideline/
toolbox material

AA

AA

Not AA
Not AA

Not AA

Not AA
AA

Not AA

Not AA

AA

AA

Not AA

AA

Not AA

Start-up of an AA

AA

AA

Not AA

AA



Country

Lithuania

The
Netherlands

Poland

Portugal

Romania

Spain

United
Kingdom

n

W

»

wu

® N o

W N

=

=

=

=

7.

8.
9.

© @ N OO s WD
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Initiative

Blocking of IMEI and SIM in Mobile Devices

A Search for Missing Children in the Rapid Child Search System "Amber Alert
Facebook”

. Municipality Coordination Committees for the Fight against Trafficking in

Human Beings.

Voluntary declaration of data on CCTV observation cameras possessed
(managed) by individuals in the Lithuanian Police

. Agreement with the Digital Coding and Tracking Association (DCTA) on the

use of digital systems of the association
Risk Analysis Centre

The group of Santa Marta

A Joint Operation Centre

The administrative ban of organisations (e.g. OMCGs) that pose a threat to
the public order

. Multi Agency approach to Outlaw Motorcycle Gangs (OMCGs) - Stop Letter
. Multi Agency approach to Outlaw Motorcycle Gangs (OMCGs) — Stop Talks

National Safety Threat Map

Establishment of the Portuguese Authority for the Prevention and Fight
against Violence in Sport (APCVD)

New Generation of Local Security Contracts

Project Safer Night

Salvage vehicles

Cash machines— ATM

Investigations into the fate of missing persons / unidentified dead bodies
SOS AZULEJO

Safe Church-Open Church

Transactions

Action Plan for preventing and combatting irregularities and criminal
offences in the field of real estate and construction developers

Royal Decree-Law 16/2018 of October 26th about measures to combat
the illicit trafficking of people and goods in relation to the RHIBS (Rigid Hull
Inflatable Boat) and RIBS (Rigid Inflated Boat) used for this purpose.

1. Government Agency Intelligence Network (GAIN)

2. Joint Financial Analysis Centre (JFAC)

3. Joint Money Laundering Intelligence Taskforce (JMLIT)
4.
5
6

Proactive Asset Denial Strategy

. UK Financial Intelligence Unit (UKFIU)
. National Economic Crime Centre (NECC)

Declaration of Non-involvement in Human Trafficking / Modern Slavery
Declaration of Non-involvement in Serious Organised Crime (SOC)
Local Authority SOC Readiness checklist

10. Positive Lifestyles Programme

11. SOC Prevention Regional Course — Public Sector
12. Third Sector — SOC checklist

v
?

X

present
moderately present

not applicable

Organised
crime

AR SR RN

<

x S S xS L

x

AR R RN E NS L N NEES

Complementary

AN

x L xS S KL

x

<

x

N | X

Multi-Agency

AN

R R R SRS

Qx| x Q%

x

N | X

Sharing of
information

v

VD xS (S S L

x

x

Actions

x L xS LSS [L

x

<

x

N | X

Additional
comments

AA

Not AA

AA

Not AA

Not AA

Start-up of an AA
Not AA
AA

AA

AA
AA

AA

Not AA

Not AA
Not AA
Start-up of an AA
Not AA
Not AA
Not AA
Not AA
Not AA

AA

Not AA

AA
AA
AA
AA
Not AA
AA
Not AA
Not AA
AA
Not AA
Not AA

Start-up of an AA
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Postalo je jasno da su, osim jasnog opisa (vidi gore)
administrativnog pristupa, potrebni i ,stupovi“ kako bi se
drzavama ¢lanicama pruzio bolji okvir za informiranje o tome $to je
administrativni pristup. Nadalje, ti su stupovi bili koristan instrument
Mrezi za analizu inicijativa.

U sliede¢em poglavlju mozete pronadi pet stupova koji su objasnjeni
kratkim sazetcima nekih od inicijativa administrativnog pristupa.

Sprijeciti i boriti se

protiv zloupotrebe
zakonske Dopuna Suradnja Dijeljenje Poduzmite
infrastrukture od izmedu informacija mjere za
strane teskog i agencija postavljanje
organiziranog barijera
kriminala
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C. Pet stupova za uspjesan
administrativni pristup

Iz definicije je sazeto pet stupova kako bi se prakti¢arima objasnilo od ¢ega se zapravo
sastoje inicijative administrativnog pristupa. Nije neophodno da svih pet stupova
bude prisutno u konkretnoj inicijativi, ali to je dobar pokazatelj za uspjeSnu primjenu

administrativnog pristupa.

Sprijeciti i boriti se protiv zloupotrebe legalne
infrastrukture od strane teskog i organiziranog

— kriminala

m Nacionalna i lokalna uprava moraju biti opremljene alatima za borbu
protiv teSkog kriminala i organiziranih kriminalnih skupina, jer obje

A . . x . . . . P X .

— igraju vaznu ulogu. Vlasti zato imaju poseban interes za sprieCavanje

kriminalaca da se koriste ekonomskom i pravnom infrastrukturom za
stjecanje legalnog dohotka ili da zloupotrijebe poslovne subjekte kako bi
si olaksali provodenje zlocina i u tu svrhu usmijerili svoju imovinu ostvarenu
kriminalnim aktivnostima. Postoje i administrativne mjere koje se fokusiraju
na radnje Stetne za javnost, medutim u okviru ENAA-e administrativni
pristup primjenjujemo u borbi protiv teSkog i organiziranog kriminala.

PRIMJER

Administrativni pristup u
borbi protiv organiziranog
kriminala (FI)

'I' Cilj projekta je identificirati trenutacni
status administrativnih mjera koje

Su na raspolaganju za borbu protiv
organiziranog kriminala. Finska zeli stvoriti
nacionalni pristup, kako bi koristec¢i

se administrativnim pristupom razbila
operativno okruzenje za teski i organizirani
kriminal. Cilj je dati preporuke i poboljsanja
u zakonodavstvu ako je potrebno. Pored
jacanja suradnje, nastojat ¢e prepoznati
najbolie medunarodne prakse koje se
mogu primijeniti u nacionalnom pristupu.
Provodit ¢e se operativne akcije vodene

obavjestajnim podacima radi razbijanja
operativnog okruzenja za teski i organizirani
kriminal, a ste¢ena iskustva upotrijebit ¢e
se za razvoj nacionalnog administrativnog
pristupa.

Trenutacno to jo$ nije primijenjeni
administrativni pristup. Finski primjer
pokazuje da, prije nego $to zapocnemo

s administrativnim pristupom, treba
pogledati ve¢ dostupne alate i provjeriti
jesu li potrebne promjene u zakonodavstvu,
kako bi se administrativni pristup mogao
poceti primjenjivati u borbi protiv teSkog i
organiziranog kriminala.
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PRIMJER

Administrativna zabrana
organizacija koje predstavljaju
prijetnju javnom redu (NL)

: Ova zabrana se temelji / na nju utjecu
administrativne zabrane odmetnickih
motociklisti¢kih bandi (OMCG) u
Njemackoj. Nizozemsko Ministarstvo
sigurnosti i pravde moze nametnuiti
zabranu kriminalnih organizacija na
nacionalnj razini (npr. uglavnom OMCG-
ova) koje predstavljaju prijetnju javnom
redu. Ova je zabrana namijenjena kao
krajnje sredstvo ili ,krajnji lijek” i zahtijeva
tezak teret dokaza zbog svojih implikacija u
odnosu na konstitutivno pravo slobodnog
okupljanja. Administrativna zabrana stupit
¢e na snagu odmah nakon izdavanja i
pravnih postupaka, a zalba je ne moze
odgoditi.

Ova administrativna mjera ima neposredan
i izravan ucinak na kriminalne organizacie.
Ona organiziranim kriminalnim skupinama

odmah onemogucuije djelovanje.

PRIMJER

Opcinske upravne sankcije (BE)

‘ ' Opcinske upravne sankcije (GAS) su
kazne koje opc¢ine mogu izricati ako se krse
opcinski propisi. Ovim kaznama GAS-a
opc¢ina moze kaznjavati za ometanja, poput
ilegalnog odlaganja, mokrenja u javnosti,
crtanja grafita itd.*.

Prije postojanja ovih sankcija maniji incidenti
Cesto se nisu sankcionirali. Od pojave
zakona opcine poduzimaju mjere protiv
njin. IzvrSene sankcije ne proslieduju se
drzavnom odvjetnistvu, ve¢ ih obraduje
drzavni sluzbenik. Oni mogu posredovati,
izricati novéane kazne ili izdavati naloge

za rad za opce dobro. GAS-ove novéane
kazne mogu se izre¢i mladima od 14.
godine. Svaka opc¢ina odabire od koje dobi
Ce izricati nov€ane kazne unutar GAS-a te
za koji oblik ometanja.

Jasno je da je to administrativna mjera

za borbu protiv ometanja javnosti. Treba
napomenuti da je u nekim slu¢ajevima
moguce da su organizirane kriminalne
skupine pogodene ovom administrativnom
mjerom kada ona ukljucuje oduzimanje
dozvole ili zatvaranje objekta. U vecini
sluCajeva, nov€ane kazne unutar GAS-a
bave se ometanjem javnosti, a ne teSkim i
organiziranim kriminalom.

In contrast to the administrative approach
as understood in this Handbook, this
project focuses on nuisance and not on
serious and organised crime.



Dopuna

3 priruénik EU-a | 29

e —— Administrativni pristup ukljucuje primjenu administrativnih i regulatornih
C=0 mehanizama te primjenu multidisciplinarnog pristupa ukljucivanjem
m Sirokog spektra sudionika, kako bi se nadopunile tradicionalne mjere

kaznenog pravosuda s ciliem suzbijanja organiziranog kriminala.

(N Administrativni pristup koji se primjenjuje u koordinaciji s tradicionalnim
instrumentima kaznenog prava snaznije je sredstvo nego kada se
primjenjuje samo kao dopuna. Osim toga, administrativne mjere same
po sebi nece modi rijesiti slucajeve organiziranih kriminalnih skupina.
Stoga se administrativni pristup mora promatrati kao komplementaran
tradicionalnim pristupima koji se bave organiziranim kriminalom.

PRIMJER

Specijalizirana meduresorna
jedinica za podrsku istrazi
organiziranog kriminala
povezanog s poreznim
prekrsajima (BG)

@ Jedinica je stvorena sporazumom
drzavnog odvjetnistva Republike Bugarske
i Ministarstva unutarnjin poslova, Drzavne
agencije za nacionalnu sigurnost,
Nacionalne carinske agencije i Nacionalne
agencije za javne prihode. Jedan od
cilieva jedinice je poboljSanje interakcije
izmedu drzavnog odvjetnistva i drugih
drzavnih tijela koja sudjeluju u borbi protiv
poreznih prekrSaja. Operativno upravljanje,
koordinaciju i kontrolu jedinice provode
tuzitelji Vrhovnog kasacijskog tuziteljstva,
koji djeluju u koordinaciji s ravnateljima
nadleznih struktura Ministarstva

unutarnjin poslova, Drzavne agencije za
nacionalnu sigurnost, Drzavne carinske
agencije i Nacionalne agencije za javne
prinode. U sklopu Ministarstva unutarnjin
poslova, Glavna uprava za borbu protiv
organiziranog kriminala postupa po
zakonima Ministarstva unutarnjin poslova
u svrhu suzbijanja organiziranih kriminalnih
aktivnosti.

Jedinica je stvorena kao dopunska jedinica
tradicionalnih agencija koje su se ve¢ bavile
poreznim prekrSajima. Jedan od ciljieva je
poboljSati interakciju, Sto ¢e dovesti do
bolje razmjene informacija.

PRIMJER

Europolov EMPACT Operativni
akcijski plan za kaznena djela
protiv okolisa (AT)

: U okviru Europolovog operativhog
akcijskog plana Europska multidisciplinarna
platforma za borbu protiv kaznenih djela
(EMPACT), Austrija se s ostalim drzavama
¢lanicama EU-a u dunavskoj regiji bavi
ilegalnim aktivnostima prijevoza otpada. To
se postize identificiranjem svih relevantnih
nacionalnih dionika i nadleznih tijela (npr.
policije, carine, tijela nadleznih za zastitu
okoliSa itd.) na i u blizini rijeke Dunav, na
podrudju upravijanja otpadom i otpreme.
Povezivanje sa dionicima i razmjena
informacija medu njima radi pronalazenja
mogucih predmeta i cilieva za operativnu
fazu.

Europolovi operativni akcijski planovi
EMPACT u vecini slu¢ajeva mogu se
smatrati komplementarnima. U ovom

je slu€aju jasno da je ovaj pristup
komplementaran s nacionalnim pristupima.
Sva nadlezna nacionalna tijela ve¢ se
samostalno bore protiv ilegalnih aktivnosti
vezanih uz otpad. To je komplementarni
pristup i na nacionalnoj razini, jer policija

i carina rade zajedno s nacionalnim
upravama odgovornima za okolis i otpad.
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Suradnja izmedu agencija

Osim sa zakonskim preprekama, mnoge se drzave ¢lanice nazalost
suoCavaju s problemima koji se odnose na organizacijske strukture.
Agencije ¢esto imaju viastiti ured koji se fokusira na zastitu njihovih
vlastitih interesa, a temelji se na medusobno iskljucivim podrucjima
odgovornosti, kontrole i politicke nadleznosti.?*. To moze prouzrociti
probleme za ucinkovit administrativni pristup. Administrativni pristup
se Cesto naziva ‘zajedniCki rad odvojeno’ $to znaci da se razlicita tijela
vlasti i uprave u okviru svojih nadleznosti bave teSkim i organiziranim
kriminalom. Prema tome, administrativni pristup ovisi 0 svom uspjehu
pri suradnji s drugim partnerima u sigurnosnom podrudju, kao $to su
policija, drzavno odvjetnistvo i porezna uprava.?.

PRIMJER:
Tax Cobra (Porezna kobra) (CZ)

~ Glavni cilievi nagela Tax Cobra
(Porezna kobra) jesu osiguranje pravilne
naplate poreza, povrat nezakonito ste¢enih
financijskih sredstava, sprie¢avanje
gubitaka u drzavnom proracunu i
procesuiranje prekrsitelja. Tax Cobra
(Porezna kobra) zajednicki je tim koji

¢ine Nacionalna agencija za organizirani
kriminal ¢eske policiie, Opc¢a financijska
uprava i Opca carinska uprava. Njeni
¢lanovi rade zajedno u borbi protiv utaje
poreza i poreznih kaznenih djela, posebno
u podrucju poreza na dodanu vrijednost

i trosarina. Predstavnici nacela Tax

Cobra (Porezna kobra) brzo razmjenjuju
operativne podatke, Sto im omogucuje
prepoznavanje poreznih prijevara i
koordiniranje pojedinacnih postupaka
prije nego Sto se nanese daljnja Steta.
Suradnja se temelji na Memorandumu

0 razumijevanju koji su potpisali najvisi
predstavnici svih agencija. Tax Cobra
(Porezna kobra) nema zaposlenike kao
institucija, nego samo imenovane ¢lanove
agencija koje sudijeluju

Kao $to je spomenuto, ovi primjeri
pokazuju da razliCite agencije ‘zajednicki
rade odvojeno’. To znadi da svaka agencija
djeluje unutar svojih sposobnosti u borbi
protiv poreznih zlocina.
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Razmjena informacija

— Klju¢ ‘zajedni¢kog rada odvojeno’ je razmjena informacija izmedu
c=a administrativnih, fiskalnih agencija i agencija za provodenje zakona unutar
m jedne drzave.?®. Za lokalne vlasti pristup informacijama i otvorenim izvorima
klju€an je za donosenje utemeljenih odluka. Stoga su za taj pristup i razmjenu
— informacija izmedu relevantnih dionika potrebni pravne osnove. Sudski

podaci moraju biti dostupni lokalnim viastima kako bi se potvrdile sumnje u
povezanost organiziranih kriminalnih skupina, poduzetnika, tvrtki i gradana.
Lokalna uprava vrlo je ovisna o informacijama od drzavnog odvjetnistva

i policije. Nazalost, u mnogim drzavama ¢lanicama razmjena informacija
trenutacno je ograni¢ena na jedan smijer od lokalnih viasti do drugih partnera,
a ne na drugi nacin. To je problemati¢no i uglavnom je izazvano preprekama u

zakonu.?’.

PRIMJER

Nepodmitljivost javne uprave
u Zakonu o donosenju odluka
(zakon Bibob) (NL)

: U trenutacnom nizozemskom sustavu,
lokalna uprava u Nizozemskoj moze istraziti
pozadinu tvrtke ili osobe ako podnesete
zahtjev za dozvolu ili subvenciju, ili ako se
prijavijujete za ugovor s vladom. Pritom
vlada izbjegava pomagati kriminalcima ili
kriminalnim organizacijama. Ako postoji
kaznena prijava, vladina tijela mogu odbiti
dozvolu ili subvenciju ili odbaciti ponudu

za ugovor. Ako opc¢ina ima dvojbe u smislu
integriteta, moze zatraziti savjet od ureda
Bibob kao dio detaljne istrage. Ured

Bibob, koji je dio Ministarstva pravosuda

i sigurnosti, ne samo da pregledava
anamnezu podnositelja zahtjeva, vec
provjerava i njegovo neposredno okruzenje,
poput ostalih osoba na vodec¢im pozicijama
u relevantnoj organizaciji i poslovnim
odnosima. To moze rezultirati preporukom
o stupnju rizika, kojim ¢e upravna tijela
vlasti nenamjerno pomagati kriminalcima
ako se usluga odobri.

Ovo je primjer situacije u kojoj je stvoren
poseban zakon koji omogucuje dostupnost
informacija iz razlicitih agencija.

PRIMJER
Curafair (DE)

a Projekt je bio usmjeren na otkrivanje
struktura i nacina rada (MO) kojima se
koriste sluzbe za njegu s ruskog jezi¢nog
podrudja pri pocinjenju racunovodstvenih
prijevara u sektoru zdravstva. Podaci

iz istraznog postupka, kao i podaci
otvorenog izvora, u tom su kontekstu bili
najvazniji izvori informacija. Za ucinkovito
rasciScavanje i suzbijanje ove kriminalne
pojave na holisti¢ki nacin, nije bila potrebna
samo razmjena informacija s policijskim
vlastima, vec¢ i stjecanje novih partnera za
suradnju. Sukladno tome, uspostavljena

je i uska suradnja s predstavnicima
osiguravajucih drustava obveznog
osiguranja i drustava za osiguranje
dugotrajne skrbi (korporacije prema javnom
pravu) te tijelima socijalne skrbi (upravne
agencije).

U ovom slu€aju, razmjena informacija
izmedu policije i novih partnera bila je
presudna za suzbijanje te pojave.
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PRIMJER

Mapa prijetnje nacionalnoj
sigurnosti (PL)

W Poljska Mapa prijetnje nacionalnoj
sigurnosti (KMZB) je aplikacija koju je
kreirao Ured za prevenciju Glavnog stozera
nacionalne policije uz potporu Ministarstva
unutarnjih poslova i uprave. Korisnik ima
priliku upoznati se s prijetnjama koje se
pojavljuju u njegovom podrucju interesa
(oboje; na temelju statistickih podataka

i na temelju prijetnji koje upucuju drugi
korisnici, a potvrdila ih je policija), a sam
moze prepoznati prijetnju i njezinu lokaciju,
dijeleci svoje uvide na razini sigurnosti u
svojem mijestu prebivalista. Treba naglasiti
da provjerene prijetnje koje nisu potvrdene,
iako su uklonjene s mape prijetnji dostupne
javnosti, i dalje su vidljive policiji. Takve

se informacije i dalje upotrebljavaju za
rasporedivanje policijskih patrola. Proces

zabilieZbe prijetnje na mapu je anoniman
i ne bi trebao trajati dulie od nekoliko
sekundi. Nakon odabira neke od 27
prijetnji dostupnih u direktoriju, korisnik
oznacava mjesto na kojem se pojavijuje,
a zatim pomoc¢u gumba “PRIJAVA”
oznacava prijetnju na mapi.

Ova je aplikacija primjer kako se
informacije razmjenjuju na jednostavan

i izravan nacin. Gradani mogu prijaviti
probleme naruSavanja javnog reda, rupe
na cesti sa sumnjom na organizirani
kriminal. Te signale potom upotrebljava
policija ili javna uprava. Informacije u
aplikaciji takoder se razmjenjuju izmedu
uprave i policije.
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Poduzmite mjere za postavljanje barijera

—— Javna uprava, posebno na lokalnoj razini, ovlastena je da u okviru
C=D svojih odgovornosti poduzima radnje koje ¢e obeshrabriti i sprijeciti
m organizirane kriminalne skupine. Ideja administrativnog pristupa je
opremiti lokalne uprave potrebnim alatima (npr. opozvati dozvole iz
— zdravstvenih razloga) kako bi se izbjegla zakonska infrastruktura kojom

se koriste kriminalci. One mogu pronaci sredstva za djelovanje protiv
pojave kriminala, kao i organiziranih kriminalnih skupina. Vlasti mogu
prepoznati podrucja na kojima se podzemlje povezuije s legitimnim
drustvom. Zatim, one mogu koordinirati intervencijama u tim podrucjima
s razli¢itim partnerima ili administrativnim alatima, dopunjujuci akcije
kaznenog zakona u borbi protiv teskog i organiziranog kriminala.

PRIMJER

Blokiranje IMEl-ja i SIM-a u
mobilnim uredajima (LT)

@ Litvanska policija i Ministarstvo
unutarnjin poslova dopunili su Zakon o
elektronic¢kim komunikacijama, $to policiji
daje mogucnost da blokira IMEI i SIM
kartice mobilnih uredaja u predistraznoj fazi
istrage. Policija moZze to zahtijevati od javne
komunikacijske mreze ako su dostupne
informacije koje ukazuju na to da je mobilni
uredaj upotrebljavan za pocinjenje kaznenih
diela.

Ova je akcija vrlo specifi€na i neposredna
je prepreka koja moze biti vrlo korisna.
To organiziranim kriminalnim skupinama
odmah oduzima komunikacijske kanale.

PRIMJER
Fleksibilne akcije (BE)

‘ . Fleksibilne akcije su koordinirane
akcije izmedu razlicitih lokalnih, regionalnih
i drzavnih administrativnih sluzbi. Ovaj
pristup za cilj ima borbu protiv kriminalnih
mreza ne samo primjenom kaznenog
zakona, vec¢ i primjenom administrativnih
mijera. Lokalne viasti mogu djelovati
restriktivno i odvracajuce, koriste¢i se
administrativnim alatima i na taj nacin
spriecavajuci da se organizirane kriminalne
skupine gnijezde u legalnom svijetu.

Konkretnije, u fleksibilnoj akciji za borbu
protiv ru¢nih perac¢a automobila u gradu
Genku, interdisciplinarni tim, koji se

sastoji od lokalne sluzbe za prostorno
planiranje, stambene inspekcije, socijalnog
inspektorata, nacionalnog ureda za
zaposljavanje, poreznog ureda, imigracijske
sluzbe i policije, obavljao je provjere ru¢nih
peraca automobila kod kojih se sumnja

u prijevaru. Svaka je sluzba poduzela
mijere unutar svojih nadleznosti. Posliedica
toga je da je dio praonica automobila
zavrsio zapec€acen od strane socijalnih
inspekcijskih sluzbi. Osobe koje su
smatrane Celnicima organizacije kazneni
sud je osudio na dvije godine zatvora.
Dobar primjer komplementarnih rezultata
gdje se razliCite agencije bore protiv pojave
zajednicki radeci odvojeno.
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D. Najnoviji razvoj dogadaja u

EU-u

1. Europski model barijera

Suautori Joeri Vig i Lienke Hutten, Nizozemski centar za prevenciju kriminala i sigurnost (het

cev)

centrum voor
‘ ‘ V criminaliteitspreventie er
veiligheid

Model barijera rasporeden je na mapi kako
bi na transparentan nacin prikazao slozeni
oblik kriminala. U njemu se identificiraju
koraci koje kriminalci moraju poduzeti kako
bi mogli pociniti kazneno djelo. Model
takoder isti¢e koje strane i mogucénosti
omogucuju izvodenje kaznenog djela. To
omogucuje utvrdivanje prepreka koje javni

i privatni partneri mogu postaviti kako bi

se djelotvorno poremetio rad kriminalaca.
Model barijera takoder se moze primijeniti
prilikom mapiranja potencijalnih zlouporaba
u poslovnom procesu.

Model barijera metoda je odredivanja
prepreka koje partnerske organizacije
mogu postaviti protiv kriminalnih aktivnosti.
Kod svake komponente proizvodnje,
transporta, prodaje itd. pregledava se koji
je partner u najboliem polozaju kako bi
sprijecio kriminalne organizacije ili osobe da
Zloupotrebljavaju legalne strukture. Razlicite
barijere podrazumijevaju nekoliko signala
uslijed kojih drzavne agencije, tvrtke, osobe
dolaze u kontakt s odredenim kriminalnim
pojavama i mogu obavijestiti vlasti

Model barijera omogucuje fokusiranje

u istraznom postupku i pomaze da

se kriminalne prakse promatraju s
administrativne i financijske perspektive.
Primjenom modela barijera mnoge su
vladine sluzbe shvatile da moraju preuzeti
ulogu u borbi protiv teSkog i organiziranog
kriminala.

@-EMPACT

Europska multidisciplinarna platforma
za borbu protiv kaznenih djela
(EMPACT)

Svake se godine viSegodisnji strateski
planovi svih prioriteta iz ciklusa politika
EU-a prevode u operativne akcijske
planove (OAP) u svrhu suzbijanja i
prevencije kriminala. Zato svaki prioritet
ima projekt EMPACT koji provodi odlu¢ene
akcije. Drzave Clanice i organizacije EU-a
rade koordinirano na provedbi svakog
OAP-a. Svaki od ovih EMPACT projekata
vodi upravitelj i suupravitelj (drzave Clanice
ih odabiru medu sobom), a sve ostale
drzave ¢lanice mogu se aktivno ukljuciti u
razliCite projekte EMPACT-a ako zele?®®.
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a. Europski model barijera za sinteticke droge

Europski model barijera za sinteticke droge pokazalo to¢nim, a rezultiralo je postupkom
dio je Europolovog operativhog akcijskog navedenim u nastavku:

plana EMPACT za sinteticke droge. Belgija,

Nizozemska i Poljska u suradnji s ENAA-

om imaju za cilj borbu protiv trgovine KRIMINALNI PROCES

i proizvodnje sinteti¢kih droga. Model

barijera primjenjuje se u tu svrhu.
Nabava Postavljanje Odlaganje

hardvera lokacije otpada

ENAA je zatraZila od Nizozemskog centra
za prevenciju kriminala i sigurnost (CCV)*°
.. . X . Nabava Nabava . .
da podrZi ovaj proces. Prvo zasjedanje o sirovina o p—— Proizvodnja
tome odrzano je u Bruxellesu 26. lipnja
2019. godine. Zajedno s ENAA-om i tri
drzave ¢lanice, CCV je dao pocetni poticaj
europskom modelu barijera za sintetiCke

droge. Cilj europskog modela barijera Zatim su drzave Clanice pojedinacno

za sinteti¢ke droge je mapirati kriminalni odabrale korake iz kaznenog postupka koji su

operativni postupak koji se odnosi na najrelevantniji za njihovu zemlju. Tri odvojena

sintetiCke droge na europskoj razini. modela barijera tada su iskombinirana u
jedinstven europski model. Drzave Clanice

Uvidom u procese, podupiratelje, odredile su kojim barijerama treba dati prednost i

mogucnosti i slicne stvari o¢ima razli¢itih kako barijere treba razraditi.

drzava ¢lanica EU-a, trebalo bi stvoriti

zajedniCki popis barijera koje bi se mogle Drzave Clanice odabrale su sliedece korake:

podic¢i, kako bi se poremetila proizvodnja i

trgovina sinteti¢kim drogama. > Poljska: Nabava sirovina i postavljanje lokacije
> Nizozemska: Nabava sirovina

Krajnji je cilj ovog EU-ovog popisa > Belgija: Nabava sirovina i dobivanje lokacije

barijera omoguciti postavljanje prepreka
sveobuhvatno i zajednicki s raznim

drzavama ¢lanicama. Pristupanje tome Odabrani koraci procesa oznaceni su crvenom
na europskoj razini moze stvoriti veci bojom:

potencijal za snazniju borbu protiv ovog

oblika kriminala. Nadalje, suradnja medu KRIMINALNI PROCES

drzavama ¢lanicama osigurat ¢e bolju

A\ 4
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koordiniranost pristup, barijere se mogu
medusobno ojacati, a drzave ¢lanice mogu
se medusobno nadopunjavati.

Nabava
hardvera

Odlaganje
otpada

Prvi korak u postupku bio je identifikacija
kaznenog postupka koji se odnosi na
sintetiCke droge. Ve¢ postoji nizozemska
inac¢ica modela barijera za sintetiCke
droge, u kojoj je opisan taj postupak.

Proizvodnja

Zemlje koje su sudjelovale upitane su je Nakon odabira faza procesa, zemlje
li kazneni postupak koji je dokumentiran Clanice su ove korake posebno razradile
2015. godine i dalje relevantan te primjenjiv i kombinirale u jedinstven EU-ov model

na ostale drzave Clanice EU-a. To se barijera za sinteticke droge.

\’4
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Model: European Model - Synthetic drugs

1 2 3
Acquiring raw materials Acquiring location Setting op location

Facilitators

Car rental companies Owner of location facilities Family in country sides
Transport sector Real estate offices

Drivers Internet and websites (location)

Chemical producers Production of hardware

Chemical retailers (+hardware)
Customs

Packaging industries
Shipbrokers (cargo)

Branche shops

Storage shops

Authority for funding company abroad
Trading companies

China

India

Harbours

Harbour staff

Airports

Internet (Dark Web)

Pharmacist

Lobby of pharmacist companies
Postal delivery services

Family transport business

Airports, harbours ands trains in EU Vulnerable ‘entrepeneurs’ No contract for rent
countries and abroad (with financial problems)

EU border with China Exploiting poor people
Mislabelling resource Low education

Legal chemical industry Willingness to report
Lack of EU equal or common legislation Cash payment for rent

EU PO.I. Chemicals
Registration strangers risk company

Chemical professionals (recruitment in
universities)

Lack of cooperation
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1 2 3
Acquiring raw materials Acquiring location Setting op location

Opportunities

Open borders
No customs

Chemical substance only for illegal
products

Lack of knowledge of chemical material
Learning on social media

Learning in prison

Strange or mislabelling Sudden security measures High level of water and electricity
Source country route into Europe Changed abnormal behaviour Fulltime activity

Persons related to companies Smell

Fake companies New people, new activities

New precursors (warning system) 24h process, light during night
Chemical substances only for illegal Payment in cash

products

Customs services EU Local police Water and electricity companies
Tax authorities Inhabitants (suspect behaviour) Private housing market

FIOD Local communities and mayor Isolation retailers

Security companies Fire department Community

Harbour authorities Electricity, water and gas companies

Chemical industries
Local police

Couriers (internet)
Harbour profile analyst risk
Chamber of Commerce
Prosecution office

Toll companies

Europol (analysis)

EU legislation

MAOC

JMCB - EMCDDA

Pharmacist
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1 2
Acquiring raw materials ‘ Acquiring location

3
Setting op location

Forensic lab

Postal delivery services

Transport services

Barriers

Act on preparing No cash transactions (rental)

EU PO.I. chemicals
facilities

Screening companies (import)
(Mayor)

Cooperation chemical industry
(suspect behaviour)

Social control and awareness (local
police)

Training for professionals: knowledge
HARK team: multidisciplinary teams
Bilateral teams: police, justice, customs
Awareness chemical universities
Making common law in EU

List of chemicals

Training in chemical for LE

Monitoring prisoners and follow-up

Easier international cooperation

U konacnici, nakon medusobnih
savjetovanja, donesena je zajednicka
odluka za razradu odabrane barijere. To je
sliedece:

,Zaustavljanje uvoza u europskim
morskim i zracnim lukama prekursora
i osnovnih kemikalija za proizvodnju
sintetickih droga.”

Administrative law: in order to enter

Stop conversations with facilitators

Health scanners

Contract for rent

Obligate rent through wire transfer

Training of citizens

Trenutacno nisu poduzeti daljnji koraci,

ali odlu¢eno je da drzave Clanice djeluju
zajednicki kako bi ometale organizirane
kriminalne skupine u njihovim proizvodnim
i trgovackim aktivnostima. Drzave Clanice
su zajedno razvile pristup, zasnovan na
modelu barijera. To ukljucuje mjere za
borbu protiv odabranih faza u operativnoj
metodi kriminalaca. ENAA je podnijela
OAP za 2020. godinu radi daljinjeg razvoja
modela barijera i poduzimanja radnji u
borbi protiv proizvodnje sinteti¢kih droga u
Europi.



b. Europski model barijera za organizira

Europski model barijera za organizirani
imovinski kriminal (OPC) akcija je koja je dio
Europolovog operativhog akcijskog plana
EMPACT za borbu protiv organiziranog
imovinskog kriminala. Belgija, Cipar,
Njemacka, Spanjolska, Francuska, Latvija,
Nizozemska, Poljska, Rumunjska, Svedska
i Ujedinjeno Kraljevstvo u suradnji s ENAA-
om imaju za cilj borbu protiv organiziranog
imovinskog kriminala (OPC-a).

ENAA je zatrazila da CCV podrZi ovaj
proces. Prvo zasjedanje o tome odrzano
je u Bruxellesu 24. listopada 2019. godine.
Zajedno s ENAA-om i 11 drzava Elanica,
CCV je dao pocetni poticaj europskom
modelu barijera za organizirani imovinski
kriminal. Cilj europskog modela barijera

za OPC je mapirati kriminalni operativni
postupak koji se odnosi na organizirani
imovinski kriminal na europskoj razini.
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ni imovinski kriminal

Tijekom radionice, sudionici su nadopunili
postojeci nizozemski model s podupirateljima,
signalima, pruzateljima usluga, partnerima i
barijerama koje, prema njima, i dalje nedostaju
u prvoj verziji modela. Nakon dovrSetka modela,
prioritet je dan procesnim koracima za model
barijere za organizirani imovinski kriminal.

U tom je smislu napravijena razlika izmedu
medunarodnih i nacionalnih procesnih koraka.

Sudionici su odlugili raditi na medunarodnim
procesnim koracima, koji su zatamnijeni plavom
bojom: unos, upotreba infrastrukture, transport

i trgovina i raspolaganje s dobiti. Razlog odabira
medunarodnih procesnih koraka je taj Sto
sudionici ove sesije mogu raditi zajedno na razini
EU-a, dok se nacionalni procesni koraci mogu
rieSavati na nacionalnoj razini.

Odabrani koraci procesa oznaceni su plavom
bojom:

ednysud Houanensiuruipe sfusfuselqo

Korak procesa |'Korak procesa | Korak procesa | Korak procesa | Korak procesa | Korak procesa | Korak procesa

03 04 05 07

Uporaba Pocinjenje Spremanje Transport i Uporaba
infrastrukture zlo€ina trgovina profita

Medunarodno Nacionalno Medunarodno Nacionalno Nacionalno Medunarodno | Medunarodno

Druga odluka nakon davanja prioriteta procesnim koracima bila je odabir po jedne barijere
za svaki korak postupka. Drzave ¢lanice odabrale su one prepreke koje zasluzuju najvise
razmatranja. Izuzetak je treci korak postupka (uporaba infrastrukture), za koji su odabrane
dvije barijere. Dan je prioritet sliede¢im barijerama:

4 I
01. Uvod Ciljano srediste - Popisi putnika
02. Uporaba infrastrukture ANPR
03. Uporaba infrastrukture Tvrtke za najam vozila

04. Transportitrgovina Nadzor na web-lokacijama iz druge ruke

05. Raspolaganje s dobiti Dubinsko ispitivanje imovine/dobiti

- J

Zemlje ¢lanice s pomocu akcijskog plana ucinile su ove prepreke konkretnima. Pored toga, neke
od prepreka dopunjene su vremenskom trakom.



40

Model: Organised Property Crime

2 3 4

Housing Use of infrastructure Use of infrastructure
1 (communication)

Travel agencies Types of paid night stays Railway Internet
Bus companies Rented houses Highway

Airport House of multiple occupancy Airport

Rental car compagnies Vulnerable people (drugs/ Seaport

alcohol issues)

Immigrants (vulnerable to Buses (Euroliners)
trafficking)

Crime unregistered Car rental
Location near hotspots UK cars
Travellers sites Camping

Hiding in family groups like Motel

groups in hotels

Car front men

Cheap tickets Cheap rooms Not checking IDs in buses, trains
and boats
Good infrastructure Lack of surveillance Privacy boundaries
Monitoring and registration Schengen area

Documents (papers) removed by Document fraud
traffickers

Hides criminals as well as victims

Anonymity - not registered
INHMO



5

Commit crime
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6
Storage

7
Transport and trade

8
Use gainings

Facilitators

Hardware stores

Accomplice

Commercial storage facilities
Hotel room
Criminal share adresses

Garage boxes

Family houses

Scrapyard

Own housing facilities
Containers of storage facilities

Cheap transport (FlixBus)

Anchor persons

Rental car
Black market
Dealers for used cars

Scrap dealer

Pawn shop

Cheap bus travel compagnies

Port

Bank
Concealer
Money mule

Cryptocurrency
Dark web
Used products second hand

website/shop

Social media (Facebook)

Opportunities

Inattentiveness

Small expensive products

Anonymous storage facilities

Unlimited places to store
Places that look legal
Open EU market with 27
different legal systems

Cash payments for rent a place
like a box

No check of ownership when
travelling

No registration of stolen goods

Dark web

Video available with tutorials

Alternative platform for
transporting and transitioning
money

Very fast information exchange

Lack of control in Schengen area

A lack of number identification

Indication of a population in

direct contact with mobile crime

groups

Not checking where the money
comes from

Money laundering constructions

Open EU market with 28 legal
systems
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2
Housing

3
Use of infrastructure

4
Use of infrastructure
(communication)

Small amount of luggage and a
long stay

False documents

False documents

Too many people in one house

- Seasonal activities

- Asian festivals

- Metal price

- Burglary increase in winter
(darker months)

Small groups travelling in small

vans

Sudden stops at parking spots

Patterns / frequencies in traffic

movement

Use of mobile phones in
suspicious countries

Customs

Airlines

Ferry lines

Airports

Coastguard

Barriers

Municipality

Hotels

- Public services

- Rubbish/refuse

- Container

- Housing authorities

- Free service

- Environment agencies

Highway patrol

Railways
Border controls at
Railway
Seaport

Airport
Higway

Camping providers

Car rental sector

Municipalities

- Phone companies

- Internet providers

- Social media companies like
Facebook

Automatic licence plate
recognition

Information exchange with
Europol and between countries

Targeting centre passenger list

Reaction on entry

Night registration book

Awareness chalet

Paying by plastic card instead
of cash

To oblige all the companies to
have check out for receipts

Increase highway patrols

Predictive profiling

JAD Intel led (CFR onstrident)
boats, buses

Automatic licence plate
recognition (ANPR)

Internet logs / legislative
obligation

Accessing communication data
legally and quickly

Exploiting telematics in domestic
cars and lorries (tachograph)



5
Commit crime
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6
Storage

7
Transport and trade

8
Use gainings

Strange pattern of spending

Strange behaviour of small
groups of men

Crime scene as destination in
navigation system

A lot of traffic around a storage
box

Messages on social media

Too much protection for a box
or house

Incomes that can not be justified
Too much storage room for
what they claim

Too high amount of rent for a
storage box

Use of jammers

Number of employees

Price far too low for a 'new’
product

Products hidden in containers

Documents

Use of stolen tools
Big spenders without justified

income

Owners of different types of
legal business

Hardware stores

Bystanders

Clubs

Owner of goods (for example
boats)

Media

Local and national government

Barriers

Police

Commercial storage facilities

Cotenants of storage facilities

Municipalities

Gas stations

Freight companies

Pawn shop

Car rental compagnies

Port services

Financial Intelligence Unit

Real estate agents

Financial

Postal services

Sentencing in own country

Burglary prevention and other
prevention programs

More cameras/security
measures in public places

Information exchange between
partners/police agencies/
international

Surveillance cameras

Rental check

Unusual use of electricity

Registry for autorities

Registration of concealed goods
or transported

Surveillance of black markets
Software tools to trace stolen
goods

Online surveillance or to mark
websites

International cooperation
taxation authorities

Check on money laundering
Reporting mechanism for
facilitators/partners

The law on money laundering
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2 3 4

Housing Use of infrastructure Use of infrastructure
1 (communication)
Change of the law Stop/deny licenses ID checks
Face recognition Control air B&B cities Surveillance (CCTV) cameras
Profiling Information sharing to 'locate’ Hotel registrar
vulnerable
Change identity Housing checks on hygiene, fire,  Social control

safety, construction, homeless

Identity Numbers consistency Using housing legislation Big data: assessing and layering
(checks) multiple data

Communication



5
Commit crime

Barriers

Cooperation between
governmental authorities and
compagnies

Awareness of patterns and
trends

Cooperation and proper
legislation of the arriving date
compagnies

Running internet apps for
communication

ANPR

Physical patrol checks
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6
Storage

Registry for rent information

GPS tracking device

Cooperation with storage

Jammer detection

Chop Chop Scrap metals

Environment agency registration

Society information regarding
modus used by mobil crime
groups in new storage area

7
Transport and trade

Apps

Increased control on the roads

Developing ANPR systems

Registration of prepaid sim cards

Lack of legal tools in legislation

Legislation/check of travellers
who travel with bus or train

Property marking/identification
mark

International registration scheme

Barcode or QR-products

Developing common database
for institution and administration
bodies

Protocol / agreement between
LEA administration bodies

8
Use gainings

Online auction sites Ebay

Suspicious income regulations

One legal common EU
approach

Deeper investigation - asset
recovering

No cash regulation in all of the
EU
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2. Studija ISEC -
Administrativni pris-

tupi kaznenom djelu.
Administrativne mjere
temeljene na regulatornom
zakonodavstvu za spreca-
vanje i suzbijanje (te§kog i
organiziranog) kriminala.
Zakonske mogucénosti i
prakti¢ne primjene u 10
zemalja ¢lanica EU-a

Tijekom 2010. godine, tijekom belgijskog
predsjedavanja EU-om, Vijece je usvojilo
zakljuCke u kojima je od Neformalne
mreze zatrazeno da ocijeni mogucénosti
za ja¢anje razmjene informacija izmedu
upravnih tijela i tradicionalnih organizacija
za provodenje zakona. U tu svrhu
nizozemsko Ministarstvo sigurnosti i
pravosuda (koordinator), zajedno sa
Sveucilistem Tilburg (Nizozemska) i
Sveucilistem KU Leuven (Belgija), koje je
podrzalo belgijsko Ministarstvo unutarnjin
poslova, prijavilo se za bespovratna
sredstva iz Programa prevencije i borbe
protiv kriminala Europske komisije (ISEC).
2011. godine Europska komisija dodijelila
je ovu ISEC-ovu potporu za provodenje
L,Studije o potencijalu razmjene informacija
izmedu upravnih tijela i tradicionalnih
organizacija za provodenje zakona kako bi
se podrzala primjena administrativninh mjera
u drzavama Clanicama EU-a i na razini
EU-a“. Podneseno izvjesce rezultat je ove
potpore ISEC-a.

Cilj studije je na sliedec¢i nacin

doprinijeti postoje¢em korpusu znanja

0 administrativnom pristupu kriminalu u
Europskoj uniji. Prvo, istrazila je pravne
mogucnosti koje su dostupne nacionalnim
upravnim tijelima u odabranim drzavama
¢lanicama. Opcije koje sprieCavaju
kriminalce da zloupotrebljavaju legalnu
infrastrukturu, kao $to su postupci
izdavanja dozvola ili natjeGajne procedure.
Rezultat toga je bio deset zasebnih
izvieS¢a zemalja (poglavija 2-11), kao

i usporedba tih pravnih opcija u deset
drzava Clanica (poglavije 12). Drugo,
razmotrila je praktiénu primjenu zakonskih
opcija dostupnih u odabranim drzavama

¢lanicama. Rezultati ove empirijske studije
revidirani su u 13. poglaviju. Poglavije

14. istraZivalo je potencijal razmjene
podataka izmedu drzava Clanica EU-a,
kao podrsku administrativnom pristupu
kriminalu. Naposljetku, zaklju¢ci i napredak
predstavijeni su u dijelu V ove studije (15. i
16. poglavlje)®*st,

3. Confine

CONFINE

o s 5o g

CONFINE znadi: “Pema operativnoj
suradnji na istragama lokalne uprave u
borbi protiv trgovine ljudima.” U ovom
projektu gradovi Genk i Antwerpen,
Regionalni informativni i stru¢ni centar
(RIEC) Zeelanda, Zapadni Brabant i
Isto¢ni Brabant te KU Leuven udruzili su
snage kako bi stekli bolji uvid u pojavu
trgovine ljudima, to¢nije u administrativne
i financijske pokazatelje, moguc¢nosti
razmjene informacija i kako se ta pojava
moze suzbiti na lokalnoj razini.

Zbog vece svijesti 0 toj pojavi, lokalne
vlasti sve se viSe sukobljavaju sa
znakovima trgovine ljudima na svojim
teritorijima. Ucinak premjestanja povezan
je s tim. Na primjer, kriminalne skupine
premjestaju se iz Nizozemske u Belgiju, jer
Nizozemska ve¢ godinama ulaze napore
na administrativnoj razini. Kriminalne
organizacije fleksibilno upotrebljavaju
ograni¢enja vlade, pronalazec¢i put
najmanjeg otpora i naseljavaju se tamo
gdje je provedba najslabija.

IzvjeStaji gradana, gradskih i/ili policijskih
sluzbi Cesto se odnose na odredene
sektore osjetljive na krijumdarenje, kao
§to su hotelijerstvo i ugostiteljstvo, saloni
za masazu, praonice automobila na
vozilima, no¢ne trgovine, berba voca,
transport i gradevinarstvo. Trgovci ljudima
moraju se koristiti legalnim krugom za,

na primjer, pruzanje smjestaja za zrtve



trgovine ljudima ili za pranje novca
steCenog eksploatacijom. Priliku nalaze na
podruc¢jima gdje se podzemlje povezuje s
legitimnim drustvom, lokalna uprava moze
preuzeti te signale i poduzeti aktivnosti

za borbu protiv teSkog i organiziranog
kriminala.

Neki od spomenutih sektora podlijezu
obveznom licenciranju kod tijela lokalnih
vlasti, $to ukljucuje preliminarne istrage,
poput onih koje se ti¢u vatrogasne
sigurnosti prostorija, morala operatera

i financija. Medutim, financijska istraga
Cesto je ograni¢ena na preispitivanje svih
zahtjeva lokalnih viasti, Sto ne rezultira
uvijek otkrivanjem kriminalnih aktivnosti

i mogucim odbijanjem dozvole za rad.
Zgrade koje trpe naruSavanje reda
podvrgavaju se katastarskom istrazivanju
i ispitivanju kvalitete stanovanja. Ovdje

je financijska istraga opet ograni¢ena na
pregled druge imovine viasnika prema
lokalno dostupnim katastarskim podacima.

Zbog ovih nedostataka, trgovci ljudima
mogu iskoristavati legalnu ekonomiju za
daljnje nezakonite aktivnosti, ponekad ¢ak
i uz drzavnu potporu u obliku subvencija ili
socijalne pomodi.

Kako tijekom izdavanja dozvole, tako

i tijlekom izvrSavanja gore navedenih
aktivnosti, dubinski administrativni
pregled financijskih podataka - ukljucujuci
istrazivanje legalnih korporativnih struktura
i istrazivanje imovine i nov&anih tokova
bankovnih raduna - otkriva indikacije za
trgovinu ljudima. Napokon, izvjestaji o
uznemiravanju i zelenastvu nisu uvijek
izravno povezani s trgovinom ljudima,

ali mogu biti po¢etna tocka za temeljitiju
istragu.

Cilj je biti u mogucnosti analizirati navedene
sektore na temelju administrativnih

i financijskin kriterija koji ukazuju na
trgovinu ljudima, kako krijjumc¢arima ne

bi bila data moguc¢nost da razvijaju svoje
ilegalne prakse ili kako bi se trgovina
liudima mogla otkriti i/ili zaustaviti u

ranoj fazi. To je zato $to lokalne viasti

imaju mogucnost obeshrabriti kriminalce
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administrativnim mjerama, stvaranjem ili
promjenom uvjeta, tako da postoje manje
mogucnosti il tako da
takva aktivnost postane
manije atraktivna.

To se moze uciniti
odbijanjem dozvole

za rad ili subvencije te
zatvaranjem poslovnih
subjekata bez
ugrozavanja sudske
istrage. Administrativni
pristup nadopunjuje
kaznenopravni pristup.
Nisu sva lokalna tijela
vlasti uvjerena da

mogu biti od dodane
vrijednosti u borbi protiv trgovine ljudima.
Cilj platforme CONFINE takoder je staviti
vaznost borbe protiv trgovine ljudima na
mapu lokalne uprave i ponuditi tim lokalnim
upravama perspektivu za djelovanje®? s,

4. Information Expertise
Centra

a. RIEC/LIEC

)/ RIEC-LIEC

e

Savladavanje organiziranog kriminala
zahtijeva uskladenu, integriranu strategiju
koja kombinira kazneno pravosude,
upravno pravo i mjere poreznog prava.
Regionalni informativni i struéni centri
(RIEC) i Nacionalni informativni i stru¢ni
centar (LIEC) jaCaju administrativni pristup
i podrzavaju cjelokupnu integriranu
strategiju.
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U Nizozemskoj 10 RIEC-a i LIEC-a
podrzava borbu protiv organiziranog,
podrivaju¢eg kriminala, s ciliem poticanja
suradnje i stvaranja vlade i drustva koji su
otporniji kako bi se borili protiv podrivanja.

RIECs i LIEC to &ine putem:

v~

povecanja svijesti i otpornosti viade

i privatnih stranaka o problemu
podrivaju¢eg kriminala;

podrske i ja¢anja suradnje unutar viade
te s javnim/privatnim partnerima i
razmjene znanja i stru¢nosti na podrucju
administrativnog i integralnog pristupa
podrivaju¢em kriminalu.

v~

v~

Regionalni centri djeluju ,na terenu”,

u neposrednoj blizini opcina i obicno

na zahtjev opc¢ina koje se izravno bore

s kriminalnom aktivno$¢u i njezinim
posliedicama. Posliednjih godina
opc¢inama je ponudeno vise mogucénosti
za suprotstavljanje organiziranom kriminalu
i ucinkovito provodenje administrativnih
mijera. Buduci da regionalni centri rade sa
Svojim partnerima po principu ,integrirani,
osim ako”, ova se strategija koordinira

na regionalnoj razini. Nacionalni centar
olakSava i udruzuje napore regionalnih
centara, djelujuci kao zajedniCki servisni
centar i srediSte znanja za regionalne
centre i njihove partnere, 1j. tijela drzavne
uprave, porezne i carinske sluzbe, policiju
i tijela kaznenog pravosuda. Na zahtjev
regionalnih centara (ili njihovih partnera),
ministarstava pravosuda i sigurnosti,
gradonacelnika i/ili nacionalnih partnera,
Nacionalni centar takoder obavlja razne
nadregionalne zadatke na razini drzave.
Nacionalni centar je ujedno i nacionalni
ured za administrativna i prekograni¢na
pitanja®.

b. ARIEC/PAALCO

Koautori Priscilia Daxhelet, Annemie De
Boye, Clara Vanquekelberghe

s £y

) -£3

L

2017. godine u Belgiji su osnovani okruzni
regionalni informativni i stru¢ni centri
(ARIEC/PAALCO). Rijec je o ¢elijama od
tri osobe, koje se sastoje od kriminalista
koordinatora, odvjetnika i posrednika za
informacije. Postoje centri u Antwerpu,
Limburgu i Namuru. Potrebno je i dalje
provoditi evaluaciju rada centara.

Centri podizu svijest lokalnih viasti o
suocavanju s organiziranim kriminalom
pod njihovom upravom i podrzavaju
lokalne vlasti znanjem s podrucja

prava i metodama koje su se pokazale
uspjesnima. Takoder razmjenjuju

znanje o dobrim praksama inicijativa

za administrativni pristup i osiguravaju
pracenje nadlokalnih pojava rasirenih po
viSe opc¢ina. Administrativni pristup moze
se primijeniti preventivno, na primjer,
primjenom policijskin propisa.

Zadaci ARIEC-a/PAALCO-a sastoje se od:

> podizanja svijesti o administrativnim
pristupima kroz razlicite inicijative

> pruzanja podrske lokalnim viastima i
policiji

> razmjene informacija i znanja izmedu
razli¢itih partnera

> razvoja ekspertize

> razvoja partnerstava i mreza



c. EURIEC

EURIEC
_-

Teski i organizirani kriminal ne staje na
granicama. Stoga je za borbu protiv njega
uspostavljen prekogranicni pilot-projekt s
administrativnim pristupom, koji financira
Europska komisija: Euregionalni informativni
i stru¢ni centar (EURIEC) za administrativni
pristup organiziranom kriminalu. Centar
mora osigurati bolju suradnju i brzu
razmjenu informacija, uglavnom na
administrativnoj razini, izmedu Belgije,
Sjeverne Rajne-Vestfalije i Nizozemske.

To je dodatak postojecoj suradniji izmedu
policije i drzavnog odvjetnistva preko
granica.

Glavni je cilj upravnim tijelima u pograni¢noj
regiji Euregija Meuse-Rajna pruziti brze
mogucnosti za zajedni¢ko suoCavanje sa
zlo¢incima razmjenom znanja i informacija.
Nadalje, centar moze sprijeciti kriminalce

u drugoj zemlji da nesmetano nastavljaju
obavljati svoje kriminalne aktivnosti.

Uspostavljanje EURIEC-a izravna je
posliedica suradnje Beneluxa na podrucju
administrativnog pristupa. U 2018.

godini nizozemski ministar pravosuda

i sigurnosti, Ferdinand Grapperhaus,
izjavio je: ,Zahvalni smo radnoj skupini
Beneluxa za administrativni pristup, koja
je predlozila ovaj pilot-projekt u svom
izvjeSc¢u o zajednickoj borbi protiv zloCina.
To se izvjeS¢e uglavnom bavilo pitanjem
kako Benelux i Njemacka mogu sto je
moguce bolje suradivati u rieSavanju
takozvanih ,odmetnickih motociklistickih
bandi“. Europsko vije¢e i Europska komisija
prihvatili su ideju o testu. (...) partnera iz
Beneluxa i Njemacke, koji imaju pitanja

u vezi s kriminalcima koji djeluju preko
granica, moze doci u ovaj centar kako bi
rijesili svoje probleme.”

Europska unija je za projekt odobriila
milijun eura. Projekt znanstveno nadziru
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sveuciliSta u Leuvenu, Maastrichtu i Kéinu,
a u pocetku je osmislien za trajanje od 2
godine pocevsi od rujna 2019. godine.

U idealnom slucaju, temelj za promjene

u zakonodavstvu tada bi trebao biti
postavljen u sve tri drzave.

ednistid Houanensruruipe sfusfuselqo
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Nakon §to su zaprimljene i analizirane sve inicijative administrativnog pristupa, postalo je
jasno da se administrativni pristup razvija razli¢itim brzinama unutar EU-a. Posljednjih godina
sve viSe drzava Clanica primjenjuje administrativni pristup, a ucinkovitost i uspjesi postaju
informacija s tijelima javne vlasti, dok druge zapodinju prekograni¢nu suradnju. Jedan od
glavnih razloga zasto je Mreza stvorena i zasto je napisan ovaj priru¢nik je poticanje i podrska
tim naporima. Zato bismo preporucili uporabu nove definicije koja je proizasla iz definicije
zakljuCka Vije¢a iz 2016. godine za jasno i izravno objasnjenje onoga Sto se podrazumijeva
pod administrativnim pristupom koji se bavi teSkim i organiziranim kriminalom. Prate¢i stupovi
dobri su pokazatelji $to je toc¢no potrebno za provedbu ucinkovite inicijative administrativnog
pristupa.

Kad su inicijative odstupale od Priru¢nika, to je bilo zato Sto nisu primjenjivale administrativni
pristup. Oni su provodili samo kazneni zakon ili instrumente za provodenje zakona.

To ne znadi da ove inicijative nisu bile u¢inkovite u suzbijanju teSkog i organiziranog
kriminala. Postalo je jasno da u vecini inicijativa nedostaju razmjena informacija i primjena
multidisciplinarnog pristupa. U vecini slu€ajeva razlog za to je u tome §to zemlje Clanice
nemaju mogucénosti za razmjenu informacija s drugim agencijama. Slijedom toga, kada

Se sumnja u pojavu organiziranog kriminala, lokalne vlasti traze kreativna rieSenja za
razmjenu informacija. Medutim, ta kreativna rieSenja u sebi sadrze niz rizika, poput razvoja
razliCitih postupaka i nepravilne uporabe administrativnih instrumenata. Stoga je klju¢an
nacionalni okvir. To se moze posti¢i prilagodbom zakonodavstva i infrastrukture, primjerice
uspostavljanjem srediSnjeg organa, kao $to su Centri za stru¢no informiranje, gdje lokalne
uprave mogu zatraziti savjet. Na medunarodnoj je razini klju¢no nastaviti istrazivati razmjenu
informacija izmmedu drzava ¢lanica. Ako sve vise drzava Clanica razmijenjuje informacije
prekograni¢no ili na europskoj razini, to bi poremetilo ucinak Sirenja i otezalo procvat
kriminalnih skupina u njihovim aktivnostima.

oyniodaid 1 109ne7
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