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Fy n

Vezetol

osszefoglalé

tevékenységeik az eurdpai allampolgarok biztonsagat leginkabb

Q bunszervezetek az egész vilagon aktivan mukédnek, és

fenyegetd {6 veszélyek kozott szerepelnek. Ezeket a szervezeteket
a korlatok nem tartjak vissza, és kartékony hatassal vannak az EU minden
gazdasagara és kozdsségére. A szervezett bunodzés a jogi infrastruktura
megingatasaval bomlasztoan hat a tarsadalomra. Az Europol legfrissebb
adatai alapjan jelenleg tobb mint 5000 bunszervezet all vizsgalat alatt az
EU-ban. Alegtdbb bunszervezettipus altal alkalmazott elkdvetési mod jogi
eszkozok alkalmazasat igényli. A kormanyoknak nagy érdekuk fuzédik
annak megakadalyozasahoz, hogy a buinszervezetek a jogi infrastrukturat

hasznalhassak.

A kdzigazgatasi intézmeények a sulyos és
szervezett blindzés elleni klizdelemben
nem kizarélag az elnyomé binilddzesi
tevékenységekre hagyatkoznak. A
blUntetéjog dGnmagaban adott esetben
nincs is hatassal egy hivatasos
bUnozbre. Ezért inkabb az adminisztrativ
intézkedések lehetnek hatasosak. Az
adminisztrativ megkdzelités célja a
blUntetéjog hagyomanyos eszkdzeinek
kiegészitése, ami potencialisan
hatékony szerepet jatszhat a sulyos és
szervezett bindzés megelézésében

és az ellene folyd kiizdelemben. Ez

az Uj megkdzelités adminisztrativ és

szabalyozasi mechanizmusokat alkalmaz,
és multidiszciplinaris modon, szereplék
széles korét vonja be. Az adminisztrativ
megkozelités keretein belll a kézigazgatasi
intézmények — klldndsen helyi szinten

— bizonyos specialis hataskoreik és
felel6sségi koreik gyakorlasa réven fejtik ki
a blinszervezetek mikoddését akadalyozd
vagy meghiusitd tevékenységlket.

2010-ben létrejdtt a szervezett blindzés
megel&zését és felszamolasat célzd
adminisztrativ megkozelitéssel foglalkozo
kapcsolattarté pontok informéalis
halozata. Ez a haldzat tdmoriti a Nemzeti



Kapcsolattartd Pontokat (National Contact
Point — NCP), amelyek kdzvetitd szerepet
téltenek be az adott orszagok blnllddzé
Ugyndkségei, kormanyainak minisztériumai,
kdzigazgatasi szervei és akadémiai felé.
Kulondsen azok a csoportok, egységek

és minisztériumok allnak a kézéppontban,
amelyek rendszeresen kézigazgatasi hataskor
alkalmazasaval vagy gyakorlati szinten, nem
hagyomanyos modon, multidiszciplinaris
szemlélettel dolgoznak a szervezett blindzés
megelézéseén és felszamolasan. 2018-

ban dontés szlletett a halozat hivatalossa
tételérdl és nevének megvaltoztatasardl, igy
az ,a sulyos és szervezett blindzés elleni
Adminisztrativ Megkdzelités Eurdpai Haldzata”
(European Network on the Administrative
Approach tackling serious and organised
crime — ENAA) elnevezésre médosult. Az
ENAA kildetése a sUlyos és szervezett
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és jogi személyek) elézetes szlrését

€s monitoringjat, csakdgy mint a
létesitmények bezérasat vagy kisajatitasat,
amikor az adott létesitményben vagy annak
kornyékén a kdzrend megzavarasara

kerUl sor a bomlaszté blincselekmények
hatasara.

3. Beavatkozasok koordinalasa adminisztrativ
eszkdzokkel a buntetdjog ala tartozo
tevékenységek kiegészitésére, a sulyos
és szervezett blinbzés megelézésére,
elharitaséra, felszamolasara és elfojtasara.

2019. november 8-an az ENAA
megallapodott az adminisztrativ megkozelités
révidebb, érthetébb és kbnnyebben
lefordithaté definicidjardl, amely a 2016-os
tanacsi kdvetkeztetés definicidjan alapul.

01e160J9ZSSO 1019ZA

blindzés elleni kiizdelmet célzd adminisztrativ LA sulyos és szervezett blndzés adminisztrativ
megkozelités megértésének, tudatositasanak megkozelitése tobbszereplds egyuttmukddeés révén, az
és alkalmazasanak fokozasa az EU teljes informaciok megosztasaval és a korlatok létrehozasara
terUletén. iranyulo fellépéssel egésziti ki a jogi infrastrukturaval

valo visszaélések megakadalyozasat és az ezek elleni

Az adminisztrativ megkdzelités terminoldgigja
az egész EU-ban hasznalt szamos kulénbdzé
definiciot, megkdzelitést és gyakorlatot
tartalmaz. Az adminisztrativ megkdzelités
elsé (és egyetlen), az 6sszes tagallam altal
elfogadott definicidja a 2016. junius 6-i
tanacsi kdvetkeztetésekben jelenik meg.

Az adminisztrativ megkdzelités a kdvetkezd
elemeket kapcsolja dssze, telies mértékben
megfelelve a tagallamok kdzigazgatasi és jogi
keretrendszerének:

1. A blincselekményekben részt vevd
személyek megakadalyozasa abban,
hogy a jogi-kézigazgatasi infrastrukturat
blUnelkdvetési célokra hasznaljak, ideértve
adott esetben az engedélyek, palyazatok
és tamogatasok megszerzésére iranyuld
eljarasokat;

2. Az &sszes megfeleld tipusu kdzigazgatasi
eléiras alkalmazasa a jogellenes
tevékenységek megakadalyozasa és az
ezek elleni klizdelem érdekében — amikor
csak lehetséges — a nemzeti jog szerint,
ideértve az engedélyeket kérelmezdk,

a péalyazatokra és tamogatasok
megszerzésére jelentkezOk (természetes

klUzdelmet”

A definicidbadl 6t pillért fogalmaztak meg,
amelyek a gyakorlati szakemberek szamara
pontositjak az adminisztrativ megkdozelités
kezdeményezéseinek tartalmat. Egy adott
kezdeményezésben nem feltétlendl kell jelen
lennie mind az &t pillérnek, mindenesetre

ez kivald mutatéja lehet az adminisztrativ
megkozelités sikeres alkalmazasanak.

1. A sulyos és szervezett
blinozés jogi infrastruk-
turaval valo visszaéléseinek
megakadalyozasa és az
ezek elleni kiizdelem

Mind a nemzeti, mind a helyi kbzigazgatasi
intézményeknek rendelkeznilk kell a sulyos
és szervezett blindzés elleni klizdelmet segitd
eszkdzokkel, hiszen ezek az intézmények
fontos szerepet jatszanak ebben. A
hatésagoknak kulonds érdekik, hogy
megakadalyozzak a blindzéket abban, hogy
egyrészt a gazdasagi és jogi infrastruktira
hasznéalataval tegyenek szert térvényes



j6vedelemre, masrészt visszaélésszerlien
hasznaljak a vallalkozasokat a blincselekmények
lehetéve tételére és a blncselekményekbdl
szarmazo jovedelmiket is e cél felé iranyitsak.
[Léteznek olyan adminisztrativ intézkedések,
amelyek kdzéppontjaban a kdzrend
megzavarasa all, ugyanakkor az ENAA keretein
belll mi az adminisztrativ megkdzelitést a sulyos
és szervezett blndzés elleni kiizdelemben
alkalmazzuk.

2. Kiegészité jelleg

Az adminisztrativ megkdzelitésbe beletartozik a
kdzigazgatasi és szabalyozasi mechanizmusok
hasznositasa, valamint a multidiszciplinaris
szemlélet, amely szerepldk széles kdrét vonja
be a hagyomanyos blintetd igazsagszolgaltatasi
intézkedések kiegészitésére a szervezett
blindzés lekizdése érdekében. A blntetdjog
hagyomanyos eszkozeivel 6sszehangolva
alkalmazott adminisztrativ megkozelités
hatasosabb eszkdz, mintha egyszerlien csak
ezek kibdvitéseként valdsulna meg. Sét, az
adminisztrativ intézkedések dnmagukban

nem lennének elegend&ek a blinszervezetek
legy6zésére. Eppen ezért az adminisztrativ
megkozelitésre Ugy kell tekinteni, mint a
szervezett bindzés elleni hagyomanyos
megkozelitések kiegészitésere.

3. Tobbszereplds
egyuttmikodés

A jogi akadalyokon tul, sok tagallam a szervezeti
strukturakkal kapcsolatos problémakkal is
kénytelen szembenézni. Gyakran az egyes
Ugyndkségeknek megvan a maguk ,back-
office” hatterik, amelyek a sajat érdekeik
védelmére koncentralnak, a felelésség, iranyitas
és politikai elszamoltathatdsag egymast
kélcsdndsen kizard terlletei alapjan. Ez
problémat jelenthet a hatékony adminisztrativ
megkdzelités szempontjabdl. Az adminisztrativ
megkdzelitést gyakran Ugy emlegetik, mint
,k6z8s, de mégis kuildnallé munkat”, arra utalva,
hogy a kulénb6z6 hatdsagok és kdzigazgatasi
intézmeények a sajat hataskoriknek megfeleléen
folytatjak a sulyos és szervezett blindzés elleni
kUzdelmet. Ezért az adminisztrativ megkozelités
sikere a biztonsagi tertleten mikddd mas

partnerekkel — a rendérséggel, az ligyészséggel
és az addéhatésagokkal — valé egyUttmikddésen
mulik.

4. Az informacidk megosztasa

A kbz8s, de mégis kllénallé munka” kulcsa

az egyes allamok vagy régiok kdzigazgatasi,
fiskalis és blnuldoz8 szervei kozotti
informaciocsere. A helyi hatésagok szamara

az informacidkhoz és nyilt forrasokhoz valé
hozzaférés alapvetd fontossagu a megalapozott
dontések meghozatalahoz. Ezért a hozzaférés
és az érintett szereplék kdzotti informaciocsere
megteremtéséhez jogi alapokra van szUkség.

A helyi hatdsagok szamara hozzaférhetévé

kell tenni a birdsagi adatokat, hogy a
blnszervezetek, vallalkozok, vallalatok és
allampolgarok kdzétti gyanus kapcsolatokat meg
lehessen erdsiteni. A helyi kbzigazgatas nagyban
tamaszkodik az ligyészségtél és renddrségtél
szarmazo informaciokra. Sajnos azonban
szamos tagallamban az informaciok megosztasa
jelenleg csak a helyi hatésagoktol lehetséges

a tébbi partner iranyaba, és nem forditva. Ez a
helyzet meglehetésen problematikus, és féként a
jogi korlatok tehetdk érte feleléssé.

5. Fellépés a korlatok létre-
hozasa érdekében

A kbzigazgatasi intézményeknek — féként helyi
szinten — a felelésségi kdreiken belll megvannak
a hataskoreik arra, hogy a blinszervezeteket
akadalyozzak vagy mikodeéstket meghiusitsak.
Az adminisztrativ megkdzelités mogotti gondolat
lényege a helyi kdzigazgatasi intézmények
ellatasa a szUkséges eszkdzdkkel (pl. engedélyek
visszavonasa egészséguigyi okokra hivatkozva)
ahhoz, hogy elkerllhessék a jogi infrastruktura
blndzok altali hasznalatat. Intézkedési
eszkdzoket talalhatnak a blnigyi jelenségek

és a blnszervezetek ellen. A hatosagok
beazonosithatjak azokat a terlleteket, ahol az
alvildg taldlkozik a legitim tarsadalommal. igy
képesek dsszehangolni a beavatkozasokat
ezeken a terlleteken a kilonbdzé partnerekkel
vagy a bintetéjog ala tartozé tevékenységeket
kiegészité adminisztrativ eszkdzdkkel a sulyos és
szervezett blindzés elleni kiizdelem érdekében.
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El0szo

A halézat drommel mutatja be az EU-ban alkalmazott adminisztrativ megkdzelitésrél szold
EU kézikdnyv harmadik verziojat. Jelen EU kézikdnyv a tagallamok azon déntéshozoi,
koztisztviseldi, blnllddzé szerveinek tisztviseldi és egyéb kulcsszerepldi szamara készUlt,
akik részt vesznek a sulyos és szervezett blindzés megelézésében és az ellene vald
kUzdelemben.

A kézikdnyv tartalmazza a haldzat kialakulasanak révid térténetét, majd az adminisztrativ
megkdzelités definicidjaval és annak 6t pillérével foglalkozik, az adminisztrativ megkozelités
kezdeményezéseire felhozott példak bemutatasaval. Legvégll pedig attekinti az EU-ban
eddig megvalositott intézkedéseket.

Jelen kézikdnyv kiegésziti az EU kézikdnyv elsé (2011) és masodik (2014) verzidjat, amelyek
attekintették a tagallamokban alkalmazott adminisztrativ megkozelités kezdeményezéseit,
és tamogattak a szemlélet tudatositasat. A harmadik verziét az EU 6sszes hivatalos
nyelvére lefordittatjuk. A kézikényv a www.administrativeapproach.eu weboldalon lesz
elérhetd. Az adminisztrativ megkdzelités kezdemeényezései kizardlag az Europol szakértéi
platformjanak adminisztrativ megkdzelités csoportja szamara, illetve az ENAA weboldal csak
tagoknak szdl6 aloldalan lesznek elérheték. Amennyiben hozzéa szeretne férni ezekhez az
informaciokhoz, forduljon a Nemzeti Kapcsolattartd Ponthoz.

Reméljlk, hogy a kézikdnyv folyamatosan értékes Utmutatéul szolgal a gyakorlati
szakemberek és dontéshozok szamara, elésegiti a sulyos és szervezett blindzés elleni
klzdelmet szolgald nem hagyomanyos modszerek elényeinek megértését, tovabba dsztonzi
a hatékonyabb egyUttmikddést, valamint a tapasztalat és tudas megosztasat az EU teljes
terlletén.

Végul bizunk abban, hogy az EU kézikdnyv harmadik kiadasa széles kdrben eljut a
tagallamok relevans nemzeti kbzigazgatasi hatdsagainal dolgozé kulcsszereplékhdz. A
jévébeli kiadasokhoz szant barmilyen visszajelzést és Uj gondolatot szivesen veszink; ezeket
a Kijelolt Nemzeti Kapcsolattartd Pontokon keresztil sziveskedjenek eljuttatni a halézathoz.

0zs913
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Bevezetés

A szervezett blindzés az egész vilagra kiterjedd, dinamikus

és folyamatosan fejl6dé jelenség, ami karosan hat a teljes EU
gazdasagara és tarsadalmara. Az Europol legfrissebb adatai alapjan
jelenleg tébb mint 5000 blnszervezet all vizsgalat alatt az EU-ban'.
A nemzetkdzi szinten mikodd blinszervezetek szama ravilagit a
sulyos és szervezett blindzés jelentds kiterjedtségére és az EU-ra
potencialisan gyakorolt hatasara. Ezek a blinszervezetek rendkivl
sokoldaltiak és nagy rugalmassagot mutatnak abban, hogy

milyen gyorsasaggal képesek valtoztatni blnelkdvetési modjaikat.
Ugyanakkor kiléndsen ellenalld és szakavatott médon jatsszak ki a
térvényt. A féldrajzi hataroktdl nem behatarolva, a blinszervezetek
kihasznaljak a szabad mozgas lehetéségét, amelyet a schengeni
Ovezetben a személyek élvezhetnek, és Uj utakat hoznak létre az
emberkereskedelem, a pénzmosas, valamint a kabitoszerekkel,
fegyverekkel és egyéb tiltott arukkal valé kereskedelem

céljaira. Ezek a blncselekmények egyre komplexebbek, és a
végrehajtasukhoz sokféle képességre és technikai szekértelemre
van szikség. A legnagyobb fenyegetést jelentd blnszervezetek
azok, amelyek nyereséguket a legalis gazdasagba tudjak befektetni,
megingatva ezaltal a jogi infrastrukturat®.
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Az adminisztrativ megkdzelités célja a hagyomanyos blintetd igazsagszolgaltatasi
intézkedések kiegészitése a szervezett blindzés megzavarasaval és megelézésével.

Ez az Uj megkdzelités adminisztrativ és szabalyozasi mechanizmusokat alkalmaz, és
multidiszciplinaris médon, szereplék széles kdrét vonja be. Az adminisztrativ megkdzelités
terminolégigja az egész EU-ban hasznalt szamos kildnb6zé definiciot, megkdzelitést

és gyakorlatot tartalmaz. Ez néha zavart okoz arra vonatkozdan, hogy a megkdzelités
tulajdonképpen mit is foglal magaban. Jelen kézikényv egyik célja e zavar feloldasa és az
adminisztrativ megkozelités pontos és vilagos leirasa, valamint az adminisztrativ megkodzelités
hatékony alkalmazasahoz szikséges tényez6k ismertetése.

A. A helyi kormanyzatok megingatasa

A szervezett blindzés a jogi infrastruktura
megingatasaval bomlasztdan hat

a tarsadalomra. Amikor szervezett
blndzésrél beszéllnk, altalaban

a szisztematikusan elkdvetett
blncselekményekre gondolunk.

Ezek lehetnek elkdvetett erészakos
bldncselekmények, amelyek példaul a
kabitdszer-kinalattal, -terjesztéssel és
-hasznalattal kapcsolatos tevékenységeket
lebonyolité illegalis kabitdszerpiacok
mUkddéséhez kothetdk®. Ezek a
blncselekmények illegélisan szerzett
vagyoni értékeket eredményeznek, és
gazdasagilag dominans pozicidkat hoznak
létre korrupcidval és piaci zavarokkal,
valamint az alvilag és a legitim tarsadalom
kozotti fliggéségi viszonyokkal. Az ilyen
jellegli blincselekmény gyakran lathatatlan,
de a megfélemlités és erészak révén
megnyilvanulhat nyilvanos helyeken is®.

A bilnszervezetek az er8szakot szamos
szituacidban iranyitasi stratégiaként
alkalmazzak, ideértve a terlleti vitakat,

a csalasokeért jard buntetéseket, az
adossagbehajtast és a rendérséggel vald
osszecsapasokat.

Mig az elkdvetdk gyakran régiok feletti
vagy nemzetkdzi szinten mikodnek, a
bomlaszté blncselekmények sokféle
formaban jutnak kifejezésre, és sok szallal
kotédnek a helyi szinthez®.

A bomlaszto tevékenyseégek szamos jellemzdje kdzul
az egyik, hogy a blindzdk az allam hataskoreit a sajat
szabalyaik megvalodsitasaval probaljak helyettesiteni.

Példaul: ,Amikor a blndzék divatos,
draga autokkal jelenek meg a szegényebb
kérnyékeken, vilagos, hogy ez nincs
rendjén. llyenkor csak azt szeretnék
megmutatni, hogy az utca az dvék.”
Semmi kétség afelél, hogy a bomlasztas
a blindzési iparag része; aki nem akar
egyUttmikadni, azt megfélemlitik vagy
eltavolitjgk az erészak vagy a korrupcié
eszkdzeivel. Ugyanakkor a bomlasztas
ennél tbbb: az autondmia iranti vagy

és a civil tarsadalom fejlédése iranti
ellenszenv kifejez6dése. Ezen kivil az
allam altal képviselt fennallé renddel vald
szembenallast is jelenti®.

S219ZaAdg



12

B. Az adminisztrativ megkozelités mint a
szervezett és sulyos buncselekmények
elleni kuzdelem eszkoze

A kbzigazgatasi intézmények a sulyos és
szervezett blindzés elleni klizdelemben
nem kizarélag az elnyomo blndldézési
tevékenységekre hagyatkoznak. A
bUntetéjog dGnmagaban adott esetben
nincs is hatassal a hivatasos blndzdékre.

A borténbintetést a blindzék altal vallalt
Uzleti kockazat részeként élik meg.
Ugyanakkor az adminisztrativ intézkedések
akar teljes blincselekményeket és ezekhez
kothetd folyamatokat allithatnak le, ami altal
hatékonyabbnak bizonyulhatnak’.

A sUlyos és szervezett blinbzésbe bevont
bln6zék gyakran nem korlatozzak
tevékenységuket a tisztan illegalis
tevékenységekre, mint példaul a
kabitoszer-kereskedelem, a csalasok vagy
a vagyon elleni blncselekmények. Legalis
tevékenységekbe és vallalkozasokba is
fektetnek be pénzt, példaul azért, hogy
hasznositsak a blincselekményekbdl
szarmazo jévedelmuket vagy hogy
térvényes bevételre tegyenek szert.

A blindzék épitdipari vallalatokat
szerezhetnek meg, hogy késdébb allami
megbizasokra palyazhassanak. A
szervezett blindzés legtdbb tipusanak
LUzleti folyamataihoz” sziikség van jogi
eszkdzokre. A hatdsagoknak kulénds
érdekiik, hogy megakadalyozzak a
bUn&zdket abban, hogy egyrészt

a gazdasagi és jogi infrastruktura
hasznéalataval tegyenek szert térvényes
jOvedelemre, masrészt visszaélésszerlien
hasznaljak a véllalkozasokat a
blncselekmények lehetéve tételére,

és a blncselekményekbdl szarmazoé
jévedelmuket is e cél felé iranyitsak.

Példaul: Egyes orszagokban a helyi
hatésagok vagy az illetékes ellenérzd
szervek a kdzigazgatasi jog segitségével
donthetnek ugy, hogy bizonyos idére
bezarjak egy kannabisztermeszt Uveghaz
éplletét. Az adohatdosagok és a szocidlis
szolgaltatok tovabbi kdveteléseket és
blntetéseket tamaszthatnak. Az Gveghaz
tulajdonosai elleni kereset a blintetéjog
terlletéhez tartozik.

Az adminisztrativ megkozelités olyan
adminisztrativ intézkedéseket is
tartalmazhat, mint a kbzbeszerzéseken
induld vallalkozasok atvilagitasa vagy
szlrése és/vagy a szervezett blindzéssel
kapcsolatban allé vallalkozasok
engedélykérelmeinek elutasitasa

vagy engedélyeinek visszavonasa. Az
adminisztrativ megkozelités keretein
belll a kbzigazgatasi intézmények —
kuldndsen helyi szinten — bizonyos
specidlis hataskoreik és felelsségi koreik
gyakorlasa révén fejtik ki a blinszervezetek
mikodését akadalyozé vagy meghiusitd
tevékenységuket. Az alapgondolat
lényege a kdzigazgatasi intézmények
ellatasa a szlkséges eszkdzdkkel ahhoz,
hogy elkertlhessék a jogi infrastruktura
blnbzdk altali hasznalatat, valamint
hogy felvehessék a harcot a blintgyi
jelenségekkel és a blinszervezetek
tevékenységeivel szemben.

E megkozelités vezérelve az, hogy

a nemzeti és helyi kdzigazgatasi
szervek (pl. dnkormanyzatok,

bellgy-, pénztgyminisztériumok, és a
foglalkoztatésért és szocidlis tgyekért

Az adminisztrativ megkdzelités célja a buntetdjog
hagyomanyos eszkodzeinek kiegészitése, ami potencialisan
hatékony szerepet jatszhat a sulyos és szervezett blnozés
megeldzéseben és az ellene folyd kuizdelemben.
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felelés minisztériumok) jelentés szerepet
jatszanak a szervezett blindzés
megelézésében és az ellene folyd
kUzdelemben.

A ,kbz8s, de mégis kulénalld munkabol”
nem csak a nemzeti és helyi kbzigazgatasi
szervek hiznak hasznot, ez nemzetkdzi
szinten is elényds. Példaul a német

és holland térvényen kivili motoros
bandak elleni megndvekedett elnyomo
intézkedések hatasara fennall a
kockéazata annak, hogy a Meuse-

Rajna Eurégié belga részén nagyobb
meértékben kell szembenézni a motoros
bandak tevékenységével. A belga
Limburg tartomanyban példaul hirtelen
megndvekedett a klubhazak szama, a
bandak terlleteket koveteltek és jeldltek ki
maguknak, a kdlcsonds dsszecsapasok
pedig gyilkossagokig fajultak®. Ezért a
kormanyoknak a visszaszoritd hatast is
figyelembe kell vennitik. A blinszervezetek
a legkisebb ellenallassal jard utakat keresik
majd és ezért a tevékenységeiket olyan
varosokba/régidkba helyezik at, ahol
kevésbé zavarjak meg 6ket. Ezt nevezik
visszaszorito- vagy vizagyhatasnak®.

A 3.D.1. fejezetben az EU legelsé
korlatmodelljeirél olvashat. Annak
érdekében, hogy a tébbi tagallamban
megakadalyozhato legyen a visszaszoritd
hatas, a korlatmodellek eurdpai szinten
jatszanak fontos szerepet a blndgyi
jelenségek elleni klizdelemben.

Az adminisztrativ megkdzelités sikere a biztonsagi
tertleten mukodd mas partnerekkel — a renddrseéggel,
az ugyészseggel és az adohatosagokkal — vald
egyuttmukodésen mulik.

llyen értelemben a kiloénbdzé szervezetek
kdzotti — am nem csupan nemzeti

szint( — informaciomegosztas az egyik
legfontosabb eléfeltétel.

S219ZaAdg
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A Lisszaboni Szerz6dés'® kimondja,
hogy az Eurdpai Parlament és az
Europai Unid Tanacsa (a tovabbiakban:
Tanacs) rendes jogalkotasi eljaras
keretében intézkedéseket allapithat
meg a blnmegelézés terén a tagallami
intézkedések elémozditasara és
tamogatasara, kizarva azonban a
tagallamok toérvényi, rendeleti vagy
kdzigazgatasi rendelkezéseinek barmilyen
harmonizéacidjat.

2009-ben a Stockholmi Program'" elészor
mondta ki, hogy a multidiszciplinaris
megkdzelités hatékony intézkedésként
alkalmazhat6 a blindzés szintjének
csOkkentésére. Az adminisztrativ
intézkedések a szervezett blndzés

elleni klizdelemre adott atfogé valasz
részeként alkalmazhatok. Gyakran a
kdzigazgatasi szervek (pl. dGnkormanyzatok,
bellgy-, pénzigyminisztériumok, és a
foglalkoztatasért és szocidlis lgyekeért
felel6s minisztériumok) felelések az EU-
tagallamok blinézéihez kdthetd bizonyos
Uzletagakkal kapcsolatos megfelelési és
szabalyozasi (pl. engedélyezési rendszerek)
kérdések ellendrzéséért.

Valaszlépésként, a belga elndkség (2010)
alatt, a 2010. november 5-i tanacsi
kdvetkeztetéssel Iétrejott a szervezett
biin6zés megel6zését és felszamolasat
célz6 adminisztrativ megkozelitéssel
foglalkozé kapcsolattarté pontok
informalis halézata (a tovabbiakban:
informalis halézat)'2. A déntés alapjan a
halézatot Nemzeti Kapcsolattarté Pontok
(NCP) alkotjak, amelyek kozvetitd szerepet
toltenek be az adott orszagok blnllddzé
Ugyndkségei, kormanyainak minisztériumai,
kdzigazgatasi szervei és akadémiai felé.
Kuléndsen azok a csoportok, egységek
és minisztériumok allnak a kézéppontban,
amelyek rendszeresen kézigazgatasi
hataskor alkalmazasaval vagy gyakorlati
szinten, nem hagyomanyos modon,
multidiszciplinaris szemlélettel dolgoznak
a szervezett blndzés megelézésén és
felszamolasan.
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Déntés szuletett arrdl, hogy az informalis haldzat
célja 6sztonodzni és eldbmozditani az adminisztrativ
intézkedések tertletén illetékes kapcsolattartd pontok
halozatanak létrejottét a blnszervezetek jelensége

és — ahol szUkséges — mas blnozési teruletek elleni
kUzdelem érdekeben, figyelembe véve a nemzeti
igényeket és kuldnleges korulmeényeket.

A magyar elndkség (2011) alatt jelent

meg az elsé EU kézikdnyv. A kézikdnyv
az ,Egymast kiegészité megkdzelitések
és fellépések a szervezett blindzés
megelézése és az ellene vald klizdelem
érdekében”'® cimet viselte, és 6sszeallitast
tartalmazott az EU tagéallamainak bevalt
gyakorlataibal.

A lengyel elndkség alatt (2011)
megegyezés szlletett arrdl, hogy az
informalis halézatnak ki kell terjesztenie
latokorét a szervezett blindzés dsszes
terUletére, mivel felismerték, hogy az
adminisztrativ intézkedések nemcsak a
vandorld biindzéi csoportok ellen, hanem
szamos mas blnlgyi fenyegetés ellen

is nagy hatékonysaggal alkalmazhatok.
Fentieken tul javaslatot tettek arra, hogy az
informalis halézat:

> népszer(sitse az adminisztrativ
intézkedések koncepcidjat;

> mérije fel a kdzigazgatasi szervek és a
hagyomanyos blnuldézé szervezetek
kdzotti informacidcsere megerdsitésének
lehet6ségeit;

> 0sztbndzze a bevalt gyakorlatok
megosztasat;

> terjesszen el6 az adminisztrativ
intézkedések fejlesztésére vonatkozo U
kezdeményezéseket;

> szamoljon be a Tanacs
elndkségén keresztlll az illetékes
tanacsi munkacsoport Ulésének
kovetkeztetéseirdl; és

> legalabb 6 havonta tartson Ulést.

VVN3I
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Az Eurdpai Unid Tanacsanak kdvetkezd
elndkségei alatt a tagallamok és az

EU intézményeinek kdzponti csoportja
témogatta a javaslatok megvalositasat

és az informalis halézat szerepének
megerdsitését. Ebbe a munkaba
beletartozott az Europol adminisztrativ
megkozelitéssel foglalkozd szakértdi
platformjanak (EPE) kialakitasa, valamint
a masodik EU kézikényv tervezése

és kiadasa ,Egymast kiegészité
megkozelitések és fellépések a szervezett
blnbzés megelézése és felszamolasa
érdekében” cimmel. A masodik kézikényv
a litvan elndkség alatt, 2013-ban jelent
meg'“.

A holland elndkség (2016) alatt
megallapitast nyert, hogy az adminisztrativ
megkodzelitést a blindzés — és kildéndsen
a sulyos és szervezett blindzés —
megelézése és az ellene vald kizdelem
érdekében tovabb kell fejleszteni és
javitani. Ennek kapcsan megallapodtak
az adminisztrativ megkdzelités elsé
definiciéjarol, amelyet az 6sszes tagallam
elfogadott, és amely a 2016. junius 6-i
tanacsi kdvetkeztetésekben jelent meg'®.

AZ ENAA TORTENETENEK FO
PONTJAI ES IDOPONTJIAI

Az adminisztrativ megkdzelités a kdvetkezd
elemeket kapcsolja dssze, telies mértékben
megfelelve a tagallamok kbzigazgatasi €s
jogi keretrendszerének:

> A blncselekményekben részt
vevl személyek megakadalyozasa
abban, hogy a jogi-kézigazgatéasi
infrastrukturat blnelkdvetési célokra
hasznaljak, ideértve adott esetben az
engedélyek, palyazatok és tamogatasok
megszerzésére iranyuld eljarasokat;

> Az 6sszes megfeleld tipusu kozigazgatasi
eléiras alkalmazasa a jogellenes
tevékenységek megakadalyozasa és
az ezek elleni kiizdelem érdekében —
amikor csak lehetséges — a nemzeti
jog szerint, ideértve az engedélyeket
kérelmezdék, a palyazatokra és
tamogatasok megszerzésére jelentkezék
(természetes és jogi személyek)
elézetes szlrését és monitoringjat,
csakugy mint a létesitmények bezarasat

Stockholmi Program

belga elndkség

az informalis haldzatot

létrehozo, november -
5-i (15875/10) tanacsi -
kovetkeztetés magyar elndkség
az els6é EU
kézikdnyv




vagy kisajatitasat, amikor az adott
létesitményben vagy annak kdrnyékén
a kdzrend megzavarasara kerdl sor a

bomlasztd blincselekmények hatasara.

~

Beavatkozasok koordinalasa
adminisztrativ eszkdzokkel a
bintetdjog ala tartozo tevékenységek
kiegészitésére, a sulyos és szervezett
blindzés megelézésére, elharitasara,
felszamolasara és elfojtasara.

2017 augusztusaban az Eurépai
Blnmegel6zési Halozat (EUCPN)
Titkarsagan belll létrejott az ENAA
Titkarsag. E mogott az az elképzelés

huzédott, hogy levegyék a terhet a Nemzeti
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A 2018. februar 1-jén megtartott

teljes haldzati Ulésen a tagallamok
elfogadtak a 2018-2020 idészakra sz06l0,
harmadik tébbéves programot, amely

mar az eléz8d program eredményeire

épitve indult el. 2018 marciusaban a
blnuldozési munkacsoport (LEWP) el6tt
bemutatésra kerdlt a 2015-2017 id6szak
munkaprogramjanak zarojelentése. Ezen
az Ulésen javaslatot tettek az informalis
halozat és az LEWP egyesitésére, valamint
arra, hogy a neve ,informalis halézatrol”

,a sulyos és szervezett blinézés elleni
Adminisztrativ Megkdézelités Eurdpai
Halozata” (ENAA) névre méddosulion. 2018.
oktober 30-an a halézat még hivatalosabba
tétele érdekében Uj eljarasi szabalyzatot

Kapcsolattartd Pontok vallardl, és egy hoztak Iétre.
teljeskdrden mikoddképes Titkarsag jojjon
|étre, amely gondoskodik a haldzat napi
munkavégzésrdl, és iranyitja azt.
.|.
olasz elndkség finn elndkség
a masodik, a a vagyon elleni
- 2015-2017 id6észak szervezett
- munkaprogramja blncselekményekre és
Ciprusi elnokség szintetikus drogokra
a COSI altal a vonatkozo elsé EU-s
meghatarozott célok korlatmodellek
ésa2012-2014 idészak észt elndkség
munkaprogramja a Titkarsag E
létrejotte
horvat elndkség
az Eurdpai Unidban
L alkalmazott
. bolgar elndkség adminisztrativ
litvan elnokség (2013) - ] megkozelitésrél
- a masodik EU - i E'\'ltAA_ra sz0lo harmadik EU
o kézikonyv holland elndkség modositasa kézikényv
lengyel elnokseg az adminisztrativ e a harmadik, a
szélesebb megkozelités elsé 2018-2020 idészak
latokor EU-s definicidja munkaprogramja




Részletesen az
adminisztrativ
megkozelitésrol
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A. Definicidék utvesztdje

Az adminisztrativ megkozelités
terminoldgigja az egész EU-ban

hasznalt szamos kilonbozd definiciot,
megkdzelitést és gyakorlatot tartalmaz.
Ez néha zavart okozhat arra vonatkozdan,
hogy a megkézelités tulajdonképpen mit
is foglal magaban. A klldnbdzé nemzeti
értelmezések és definiciok mellett jelenleg
harom, az eurdpai dimenziora kiterjedd
definicio létezik.

Els6ként, az alabbi definicid elsésorban
a blinmegelézésre 6sszpontosit. Ez a
definicio szerepel a Tilburgi és a Leuveni
Egyetem altal 2015-ben megjelent
kdnyvben. A kutatas soran vilagossa
valt, hogy az adminisztrativ megkdzelités
egyforman vonatkozik a blinézés
elnyomasara és felszamolasara, ami a
kutatokat a definicio alabbiak szerinti
modositasara 6szténdzte:

LA (sulyos és szervezett) blindzés
elleni adminisztrativ megkozelités
magaban foglalja az illegalis
tevékenységek megvalosulasanak
megeldzését a jogi-kdzigazgatasi
infrastruktura bin6zok altali
hasznalatanak elutasitasaval, valamint
a (sulyos és szervezett) blinozés

és a kdzrendet érintd problémak
felszamolasat és elnyomasat célzo
0sszehangolt beavatkozasokat
(,kdz0s, de mégis kulonallo
munka”)'®”

A masodik, és egyben legfontosabb
definicié, amelyrdl a holland elndkség
alatt, 2016-ban allapodtak meg. Ez

az adminisztrativ megkdzelités elsé

(és egyetlen), az &sszes tagallam altal
elfogadott definicidja, amely a 2016. junius
6-i tanacsi kdvetkeztetésekben jelent
meg'’.

Az adminisztrativ megkozelités a kdvetkezd
elemeket kapcsolja dssze, telies mértékben
megfelelve a tagallamok kdzigazgatasi és
jogi keretrendszerének:

1. A bincselekményekben részt vevd személyek
megakadalyozasa abban, hogy a jogi-
kozigazgatasi infrastrukturat blinelkdvetési célokra
hasznaljak, ideértve adott esetben az engedélyek,
palyazatok és tdmogatasok megszerzésére
iranyuld eljarasokat;

2. Az 6sszes megfeleld tipusu kdzigazgatasi
eléiras alkalmazasa a jogellenes tevékenységek
megakadalyozasa és az ezek elleni kiizdelem
érdekében — amikor csak lehetséges — a nemzeti
jog szerint, ideértve az engedélyeket kérelmezok,
a palyazatokra és tamogatasok megszerzésére
jelentkezdk (természetes és jogi személyek)
elézetes szuréset és monitoringjat, csakugy mint a
létesitmények bezarasat vagy kisajatitasat, amikor
az adott létesitményben vagy annak kérnyékén
a kdzrend megzavarasara kerul sor a bomlasztd
buncselekmények hatasara.

3. Beavatkozasok koordindlasa adminisztrativ
eszkozokkel a buntetdjog ala tartozo
tevékenységek kiegészitésére, a sulyos €s
szervezett bunozés megeldzésére, elharitasara,
felszamolasara és elfojtasara.

191S9)119Z0 6o AR ZSTUTUIPE ZB USS9)9]ZS9Y
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Az EU-ban, és féként Hollandiaban és
Belgiumban, a korabban megjosoltnal
t6bb lépést tesznek az adminisztrativ
megkozelités keretein belll. Ezért a
CONFINE projekt (lasd a 3.D.3. fejezetet)
elindulasakor egy vilagos, kdz6s definicid
meghatarozasara kerdlt sor, ami azt
hangsulyozza, hogy a koncepcié az
eredetileg elvartaknal sokkal tobbet jelent.

WA szervezett és/vagy bomlasztd blindzés
elleni adminisztrativ megkdzelités azt
jelenti, hogy a kézigazgatasi hataskaorrel
rendelkezé szervezetek megeldzik az
illegélis tevékenységek megvaldsulasat
és/vagy klzdenek ez ellen azaltal, hogy
megakadalyozzak a jogi-kbzigazgatasi
strukturak blncselekményekre vald
felhasznalasat's.”

A jelen harmadik EU kézikdnyv
elékészitésére megtartott két szakértdi
Ulés soran szamos szakértd, dontéshozo
és tudos értett egyet abban, hogy a

fenti definiciok komplex modon lettek

meghatarozva. Jelenleg a 2016-0s tanacsi
kovetkeztetésben elfogadott definicio az
egyetlen, amelyben az ¢sszes EU-tagallam
egyetért, és igy ez az adminisztrativ
megkdzelités egyetlen hivatalos

definicidja. A tanacsi kdvetkeztetés altal
elfogadott definicid és tevékenységi kdrék
meglehet&sen bonyolultak voltak. Vilagossa
valt, hogy az adminisztrativ megkdzelités
maogotti gondolat egyszer(i és gyakorlatias
megfogalmazasara van szikség. A
szakért6i Ulések eredményeképp és a
telies haldzat altal megszavazva, a 2016-0s
tanacsi kdvetkeztetés definicidja alapjan
kialakult az adminisztrativ megkozelités
érthetébb és kénnyebben lefordithatd
definicidja.

2019. november 8-an az ENAA
megallapodott az adminisztrativ
megkdzelités révidebb, érthetébb és
koénnyebben lefordithatd definicidjardl,
amely a 2016-0s tanacsi kdvetkeztetés
definiciéjan alapul.

LA sulyos és szervezett bindzés adminisztrativ megkdzelitése
tobbszereplds egyuttmUkddeés révén, az informaciok
megosztasaval és a korlatok létrehozasara iranyulo
fellépéssel egésziti ki a jogi infrastrukturaval valo visszaélések
megakadalyozasat és az ezek elleni kiizdelmet.”
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jelenleqgi helyzete az EU-ban

MEGJEGYZES: Jelen kézikényv egyik célja az adminisztrativ megkdzelités
kezdeményezéseinek megosztasa. Az adminisztrativ megkozelités kezdeményezései
egy mellékletben talalhatok meg, amely az Europol szakértéi platformjan (EPE)', a
szervezett bundzés ellen kuzdd adminisztrativ megkdzelitéssel foglalkozd csoportban
jelent meg. A Nemzeti Kapcsolattartd Pontok ugy déntottek, hogy az adminisztrativ
megkozelités kezdeményezéseit nem adjak ki nyilvanosan. E mogétt az a cél huzodik
meg, hogy az informacidk biztonsagban legyenek, és rossz szandéku személyek ne
férhessenek hozzajuk. Az emlitett melléklet az ENAA weboldal tagok szamara elérhetd
oldalan is megjelenik. Ha tovabbi informaciokra van szuiksége, forduljon az ENAA
Nemzeti Kapcsolattartd Ponthoz, amelyek listdjat a www.administrativeapproach.eu

weboldalon talalja meg.

Az adminisztrativ megkozelités
kezdeményezéseinek dsszegyljtése

az Eurdpai Unié Tanacsa bUnllddzési
munkacsoportja (LEWP) és az ENAA
altal kiklldott kérdés segitségével tortént.
Ezt kdvetben a bevalt gyakorlatokat egy
szakeért6i Ulés keretében elemezték.

Az ENAA 16 tagallamtol?® 6sszesen 61
kezdeményezést kapott. Ot tagallam?!
valaszabdl az derdlt ki, hogy aktualisan
nem volt az adminisztrativ megkdzelitéssel
kapcsolatos folyamatban 1évé
kezdeményezésUk, hét tagallam?? pedig
egyaltalan nem reagalt a kérdésre.

Az adminisztrativ megkozelitéssel
kapcsolatban beérkezett 61
kezdeményezésbdl a szakérték 29-

rél gondoltak ugy, hogy adminisztrativ
megkozelités kezdeményezésnek
mindstinek. A maradék 32
kezdeményezést azért nem vontak be a
korbe, mert a legtébb esetben a kulénbdzd
szervezetek kdzotti informaciocsere
nem valosult meg. Ez a szempont pedig
alapvetd fontossagu egy hatékony
adminisztrativ megkdzelités esetében.
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Ausztria
Belgium
Bulgaria
Horvatorszag
Ciprus

Cseh Koztarsasag
Dania
Esztorszag
Finnorszag
Franciaorszag
Nemetorszag
Gorogorszag
Magyarorszag
frorszag
Olaszorszag
Lettorszag
Litvania
Luxemburg
Malta
Hollandia
Lengyelorszag
Portugalia
Romania
Szlovakia
Szlovénia
Spanyolorszag
Svedorszag

Egyesult Kiralysag

A tagallamok altal megkiildott kezdeményezések

N
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Részletesen az adminisztrativ megkdzelitésrol

nitiative but no A



Country

Austria

Belgium

Bulgaria

Czech
Republic

Denmark

Finland

Germany

Italy

Latvia

24

A tagallamok altal megkuldott kezdeményezések

Initiative

-

EMPACT EnviCrime OA 2.7

1. Written scenario to tackle domicile fraud

2. Written scenario for integrated 'Flex'-actions
3. Written scenario: admin. approach of OMG
4. Protocols

[eal

. Roadshows

6. SPOC's

1. National Strategy for Prevention and Fight against Irregularities and frauds
affecting the EU financial interests

. Interdepartmental Coordination Centre for Counteracting the Contraband/
the Smuggling and Control of the Movement of Goods and Goods at Risk

no

W

National Council on Crime Prevention
Spasi dete (Save a Child)
Signed a Memorandum of Understanding between the General Directorate

Combating Organized Crime — Ministry of Interior and the Association of
Banks in Bulgaria

Control of the Narcotic Substances and the Precursors/Countering the
trafficking and the trade with narcotics

A

o

~

Interdepartmental Commission on Control of Precursors

@

Mechanism for the identification of victims of telephone fraud and
prevention

©

authorities for triggering an informative preventive campaign against the
phone frauds

10. Specialized Interdepartmental Unit for Support the Investigation of Organ-
ized Crime Related to Tax Offenses

11. Collaboration between the General Directorate Combating Organized
Crime of Ministry of Interior and National Customs Agency of the Republic
of Bulgaria

12. National Referral Mechanism for Support of Trafficked Persons

1. Tax Cobra

1. Mobile Organized Crime Groups Systematic monitoring of “tourists” in DK.

1. Administrative approach to tackling organised crime

1. Curafair

1. The fight against criminal organizations’ illegal assets. The system of
prevention measures.

1. Combatting and prevention of Money Laundering

2. Legislative approach to the control of circulation of new psychoactive
substances

Programme proposed by the General Directorate National Police to the local

Organised
crime

AR RN

<

Complementary

<KL <

-~

Multi-Agency

AN

AR NEEN

Sharing of
information

<L L

<L L < Actions

-~

Additional
comments

AA

AA
AA
AA

Not AA, but guideline/
toolbox material

Not AA, but guideline/
toolbox material

Not AA, but guideline/
toolbox material

AA

AA

Not AA
Not AA

Not AA

Not AA
AA

Not AA

Not AA

AA

AA

Not AA

AA

Not AA

Start-up of an AA

AA

AA

Not AA

AA



Country

Lithuania

The
Netherlands

Poland

Portugal

Romania

Spain

United
Kingdom

n

W

»

wu

® N o

W N

=

=

=

=

7.

8.
9.

© @ N OO s WD
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Initiative

Blocking of IMEI and SIM in Mobile Devices

A Search for Missing Children in the Rapid Child Search System "Amber Alert
Facebook”

. Municipality Coordination Committees for the Fight against Trafficking in

Human Beings.

Voluntary declaration of data on CCTV observation cameras possessed
(managed) by individuals in the Lithuanian Police

. Agreement with the Digital Coding and Tracking Association (DCTA) on the

use of digital systems of the association
Risk Analysis Centre

The group of Santa Marta

A Joint Operation Centre

The administrative ban of organisations (e.g. OMCGs) that pose a threat to
the public order

. Multi Agency approach to Outlaw Motorcycle Gangs (OMCGs) - Stop Letter
. Multi Agency approach to Outlaw Motorcycle Gangs (OMCGs) — Stop Talks

National Safety Threat Map

Establishment of the Portuguese Authority for the Prevention and Fight
against Violence in Sport (APCVD)

New Generation of Local Security Contracts

Project Safer Night

Salvage vehicles

Cash machines— ATM

Investigations into the fate of missing persons / unidentified dead bodies
SOS AZULEJO

Safe Church-Open Church

Transactions

Action Plan for preventing and combatting irregularities and criminal
offences in the field of real estate and construction developers

Royal Decree-Law 16/2018 of October 26th about measures to combat
the illicit trafficking of people and goods in relation to the RHIBS (Rigid Hull
Inflatable Boat) and RIBS (Rigid Inflated Boat) used for this purpose.

1. Government Agency Intelligence Network (GAIN)

2. Joint Financial Analysis Centre (JFAC)

3. Joint Money Laundering Intelligence Taskforce (JMLIT)
4.
5
6

Proactive Asset Denial Strategy

. UK Financial Intelligence Unit (UKFIU)
. National Economic Crime Centre (NECC)

Declaration of Non-involvement in Human Trafficking / Modern Slavery
Declaration of Non-involvement in Serious Organised Crime (SOC)
Local Authority SOC Readiness checklist

10. Positive Lifestyles Programme

11. SOC Prevention Regional Course — Public Sector
12. Third Sector — SOC checklist

v
?

X

present
moderately present

not applicable

Organised
crime

AR SR RN

<

x S S xS L

x

AR R RN E NS L N NEES

Complementary

AN

x L xS S KL

x

<

x

N | X

Multi-Agency

AN

R R R SRS

Qx| x Q%

x

N | X

Sharing of
information

v

VD xS (S S L

x

x

Actions

x L xS LSS [L

x

<

x

N | X

Additional
comments

AA

Not AA

AA

Not AA

Not AA

Start-up of an AA
Not AA
AA

AA

AA
AA

AA

Not AA

Not AA
Not AA
Start-up of an AA
Not AA
Not AA
Not AA
Not AA
Not AA

AA

Not AA

AA
AA
AA
AA
Not AA
AA
Not AA
Not AA
AA
Not AA
Not AA

Start-up of an AA
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Vilagossa valt, hogy az adminisztrativ megkdzelités egyértelml
leirasa (lasd fent) mellett pillérek meghatarozasa is szikséges volt
ahhoz, hogy a tagallamok szamara az adminisztrativ megkozelités
tényleges mivoltaval kapcsolatos tajékoztatashoz megfelelébb
kereteket lehessen biztositani. Ezenkivll a pillérek azért is hasznos
eszkdznek bizonyultak, mert segitséglkkel a haldzat elemezhette a
kezdeményezéseket.

A kovetkezé fejezetben az 6t pillér részletes ismertetését olvashatja,
az adminisztrativ megkdzelités néhany kezdeményezésének révid
Osszefoglaldjaval egylitt, amelyek elésegitik a pillérek érthetébbé
tételét.

A sulyos és szervezett

biindzés jogi
infrastruktaraval
valo visszaéléseinek  Kiegészitd Tobbszereplds Az informacidk Fellépés a
megakadalyozasa és jelleg egyiittmiikodés megosztasa korlatok
az ezek elleni létrehozasa
kiizdelem érdekében
[ ] [ ] [ ] [ ]
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C. Ot pillér a sikeres adminisztrativ
megkozelités érdekében

A definiciobdl 6t pillert fogalmaztak meg, amelyek a gyakorlati szakemberek szamara
pontositjak az adminisztrativ megkdzelités kezdeményezéseinek tartalmat. Egy adott
kezdeményezésben nem feltétlentl kell jelen lennie mind az 6t pillérnek, mindenesetre
ez kivald mutatéja lehet az adminisztrativ megkozelités sikeres alkalmazasanak.

A sulyos és szervezett biinozés jogi
infrastrukturaval valé visszaéléseinek
——> megakadalyozasa és az ezek elleni kiizdelem

m Mind a nemzeti, mind a helyi kbzigazgatasi intézményeknek
rendelkeznitk kell a sUlyos és szervezett blindzés elleni kiizdelmet segité
—— eszkozokkel, hiszen ezek az intézmények fontos szerepet téltenek be.

A hatésagoknak kilénds érdekik, hogy megakadalyozzak a blinbzéket
abban, hogy egyrészt a gazdasagi és jogi infrastruktira hasznalataval
tegyenek szert tdrvényes jovedelemre, masrészt visszaélésszer(ien
hasznaljak a vallalkozasokat a blincselekmények lehetévé tételére és

a blncselekményekbdl szarmazo jévedelmiket is e cél felé iranyitsak.
Léteznek olyan adminisztrativ intézkedések, amelyek kdzéppontjaban

a kdzrend megzavarasa all, ugyanakkor az ENAA keretein belul mi

az adminisztrativ megkdzelitést a sulyos és szervezett blindzés elleni

kUzdelemben alkalmazzuk.

PELDA

Adminisztrativ megkdzelités a
szervezett bliindzés ellen (Fl)

'I' A projekt célja a szervezett

blndzés elleni, rendelkezésre alld
adminisztrativ intézkedések aktualis
statuszanak beazonositasa. Finnorszag az
adminisztrativ megkdzelités alkalmazasaval
kivan nemzeti megkdzelitést kialakitani a
sUlyos és szervezett blindzés mikddési
kornyezetének felszamolasa ellen. A

cél ajanlasok megfogalmazasa és a
jogszabalyok javitasa, ha szikséges. Az
egyUttmikoddés megerdsitése mellett
azon nemzetkdzi bevalt gyakorlatok
beazonositasat is céljanak tekinti, amelyek

alkalmazhatok a nemzeti megkdzelitésben
is. Hirszerzés-alapu operativ mlveletek
segitségével szamoljak fel a sulyos és
szervezett blindzés mikoddési kdrnyezetét,
és a megszerzett tapasztalatokat
felhasznaljak nemzeti adminisztrativ
megkodzelitestk kialakitasahoz.

Egyelére ez még nem egy végrehajtott
adminisztrativ megkozelités. A finn példa
azt mutatja, hogy az adminisztrativ
megkdzelités elinditasa elétt szamba

kell venni a mar rendelkezésre allo
eszkdzoket, és ellendrizni kell, hogy
szUkség van-e jogszabalyi modositasokra
az adminisztrativ megkozelités
alkalmazasanak megkezdéséhez a sulyos
és szervezett blnozés elleni kiizdelemben.
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PELDA

A kézrendre veszélyt jelentd
szervezetek adminisztrativ
betiltasa (NL)

-
w» A betiltast a német tdrvényen

kivuli motoros bandakra vonatkozé
adminisztrativ tiltas befolyasolta és azon
alapul. A Holland Igazséaguigyi és Biztonsagi
Minisztérium az egész orszagra kiterjedd
tiltast vethet ki a kdzrendre veszélyt jelenté
blnszervezetekre (pl. féként a tdrvényen
kivUli motoros bandakra). A betiltasra
végsd megoldasként vagy ,ultimum
remediumként” tekintenek, amelynek
érvényesitéséhez komoly bizonyitékokra
van szUkség tekintettel a gyllekezési jogra
mint alkotmanyos jogra gyakorolt hatéasaira.
Az adminisztrativ betiltas kdzvetlendl a
kozzététel utan hatalyba 1ép, és a birdsagi
eljarasok, valamint fellebbezések sincsenek
ra halaszt¢ hatallyal.

Ez az adminisztrativ intézkedés azonnali és
kozvetlen hatast gyakorol a blinszervezetek
mUkodésére. Gyakorlatilag azonnal kinizza
a talajt a blnszervezetek laba aldl.

PELDA

Onkormanyzati adminisztrativ
szankciok (BE)

‘ ' Az dnkormanyzati adminisztrativ
szankciokat dnkormanyzatok szabhatjak
ki abban az esetben, ha valaki megszegi
az dnkormanyzati rendeleteket. Ezekkel
az dnkormanyzati birsagokkal a kartékony
magatartast, pl. az illegélis szemétlerakast,
a kdzterlleten vald vizelést, graffitik
felfestését stb. lehet szankcionalni?®.

E szankciok bevezetése el6tt a kisebb
jelent6ségli eseteket gyakran nem is
blntették. A torvény bevezetése ota
azonban az dnkormanyzatok mar fellépnek
ezek ellen is. A szankciok megallapitasanak
Ugye nem is kerUl az Ugyészség elé, ezeket
egy koztisztviseld kezeli. Lehetéség van
mediaciora, pénzbirsag kiszabasara vagy
kézmunka elrendelésére. Az dnkormanyzati
adminisztrativ szankciok mar 14 éves
kortdl kiszabhatok, de az dnkormanyzatok
maguk ddntenek arrdl, hogy mely
kartékony magatartasokra vonatkozoan, és
milyen életkortdl érvényesitik a birsagokat.

Az vilagos, hogy ezek a szankciok a
kartékony magatartas elleni kiizdelmet
szolgald adminisztrativ intézkedések,

bar bizonyos esetekben iranyulhatnak
blnszervezetekre is, amikor egy engedély
visszavonasarol vagy egy létesitmény
bezarasardl van sz6. Ugyanakkor a legtébb
esetben az 6nkormanyzati adminisztrativ
szankciok a kdzrend megzavarasa, és nem
a sulyos és szervezett blincselekmények
ellen kiizdenek.

In contrast to the administrative approach
as understood in this Handbook, this
project focuses on nuisance and not on
serious and organised crime.
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Kiegészité jelleg
— Az adminisztrativ megkozelitésbe beletartozik a kézigazgatasi és
C=0 szabalyozasi mechanizmusok hasznositasa, valamint a multidiszciplinaris
m szemlélet, amely szerepldk széles kdrét vonja be a hagyomanyos
blntetd igazsagszolgaltatasi intézkedések kiegészitésére a szervezett
— blindzés lekiizdése érdekében. A blintetéjog hagyomanyos eszkdzeivel

6sszehangolva alkalmazott adminisztrativ megkozelités hatasosabb
eszkdz, mintha egyszerien csak kibdvitésként valdsulna meg. Sét, az
adminisztrativ intézkedések dnmagukban nem lennének elegendéek a
blinszervezetek legydzésére. Eppen ezért az adminisztrativ megkozelitésre
ugy kell tekinteni, mint a szervezett blindzés elleni hagyomanyos
megkozelitések kiegészitésere.

PELDA

Specialis tarcakozi egység
az adobulncselekményekhez
koétddb szervezett blindzés elleni
nyomozas tdmogatasara (BG)

@ Az egység a Bolgér Koztarsasag
Ugyészi Hivatala, a Belligyminisztérium,
az Allami Nemzetbiztonsagi Ugynokség, a
Nemzeti Vamhivatal és a Nemzeti Kbzponti
Adodhatésag kdzotti megallapodas alapjan
jott létre. Az egység egyik célia az Ugyészi
Hivatal és az addblincselekmények

elleni kiizdelemben részt vevd allami
szervek kozotti egyuttmiikoddés erdsitése.
Az operativ iranyitast, a koordinaciot

és az egység iranyitasat a Legfelsébb
Semmitdszék Ugyészei végzik, akik
munkajukat a Belligyminisztérium, az
Allami Nemzetbiztonsagi Ugynokség,

a Nemzeti Vamhivatal és a Nemzeti
Kozponti Adéhatdsag megfeleld szervezeti
egységeivel egyuttmuikodve latjak el. A
BelUgyminisztérium részeként mikods,

a szervezett blnozés elleni kiizdelemmel
foglalkozé f8igazgatdsag a szervezett
blndzés elleni kiizdelemrdl sz6l6
belUgyminisztériumi rendelet alapjan jar el.

Az egység az adoblincselekmények elleni
kUizdelemmel foglalkozd hagyomanyos
Ugyndkségek munkajat egésziti ki. Egyik
Céljia a hatékonyabb informaciécserét
lehetéve tévd egylittmikddés javitasa.

PELDA

Europol EMPACT operativ
cselekvési terv a kornyezetet
karositoé blncselekmények ellen

(AT)

: Az Europol Eurépai Multidiszciplinaris
Platform a Blnugyi Fenyegetettség

Ellen (EMPACT) elnevezésl operativ
cselekvési tervének keretében Ausztria

a Duna-régié mas tagallamaival egyUtt

az illegélis szemétszallitas ellen harcol.
Ehhez beazonositja a Dunan vagy

annak kdzelében, hulladékkezeléssel és
-széllitassal foglalkozé ¢sszes relevans,
felelés nemzeti szerepl6t és hatdsagot (pl.
rendérség, vamhatdsag, kérnyezetvédelmi
hatésagok stb.). Célja a kapcsolatteremtés
a szerepl6kkel és informaciécsere vellik
azért, hogy megtaléljak az operativ fazis
lehetséges témait és céljait.

Az Europol EMPACT operativ akciotervek
a legtdbb esetben kiegészité szerepet
toltenek be. Ebben az esetben vildgosan
latszik, hogy ez a megkdzelités a nemzeti
megkodzelitéseket egésziti ki. Az 6sszes
felelés nemzeti hatdsag mar eredetileg,
onalldan is foglalkozik az illegalis
szemétlerakas elleni kiizdelemmel. Nemzeti
szinten is betolti a kiegészité megkdzelités
szerepét, hiszen a renddrség és a
vamhivatal egy(tt dolgozik a kérnyezetért
és hulladékkezelésért felelés nemzeti
kozigazgatasi intézményekkel.
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Tobbszereplds egyuttmiikodés

A jogi akadalyokon tul, sok tagallam a szervezeti struktirakkal
kapcsolatos problémakkal is kénytelen szembenézni. Gyakran az egyes
Ugyndkségeknek megvan a maguk ,back-office” hatterlk, amelyek

a sajat érdekeik védelmére koncentralnak, a felelésség, iranyitas és
politikai elszamoltathatdsag egymast kolcsdndsen kizard terlletei
alapjan®. Ez problémat jelenthet a hatékony adminisztrativ megkozelités
szempontjabdl. Az adminisztrativ megkdzelitést gyakran ugy emlegetik,
mint ,,k6zds, de mégis kulénallé munkat”, arra utalva, hogy a kilénbdzé
hatdsagok és kdzigazgatasi intézmények a sajat hataskoriknek
megfeleléen folytatjak a sulyos és szervezett blindzés elleni klizdelmet.

Ezért az adminisztrativ megkozelités sikere a biztonséagi tertileten
mikoddd mas partnerekkel — a rendérséggel, az ligyészséggel és az
adohatosagokkal — vald egytttmUkddésen mulik?®.

PELDA
,Ado kobra” egység (CZ)

& Az ,Ad6 kobra” 16 célia az addk
megfeleld beszedése, az illegalisan szerzett
pénzlgyi eszkdzok visszakdvetelése,

az allami kdltségvetés veszteségeinek
megakadalyozasa és a blincselekmények
elkdvetSinek felderitése. Az ,Ado

kobra” a Cseh Renddérség Szervezett
Biindzés Elleni Nemzeti Ugyndkségének,
a Pénzlgyi Féigazgatdsagnak és a
Vamugyi Féigazgatdsagnak a kdzos
csoportja. Tagjai egyttt kiizdenek a —
kUléndsen a hozzaadottérték-adot és

a jévedéki adot érintd — addcsalasok

és adoblncselekmények ellen. Az

LAdO kobra” képviseldi gyorsan atadjak
egymasnak az operativ informaciokat, ami
révén megallapithatjak az addcsalasokat
és koordinalhatjak az egyéni eljarasokat,
mielétt nagyobb kar keletkezne. Az
egyUttmikddés alapja a szervek
legmagasabb rangu képviseldi altal alairt
egyetértési megallapodas. Az ,Ado kobra”
nem rendelkezik olyan dolgozékkal, mintha
egy 6nallé intézmény lenne, munkatarsai a
résztvevd szervezetek kijeldlt tagjai kozul
kerllnek Ki.

Ahogy azt mar fent emlitettlk, ez példa a
kulénbdzd szervezetek ,kbzos, de mégis
kuldénalld munkajara”. Ez azt jelenti, hogy
minden szervezet a sajat hataskdrének
megfeleléen kizd az adoblncselekmények
ellen.
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Az informaciok megosztasa

A ,kdz8s, de mégis kuldnalld munka” kulcsa az egyes allamok kézigazgatasi,
fiskalis és blnUlddzé szervei kozotti informaciocsere®®. A helyi hatdsagok
szamara az informaciokhoz és nyilt forrasokhoz valé hozzaférés alapvetd
fontossagu a megalapozott déntések meghozatalahoz. Ezért a hozzaférés és
az érintett szereplék kozotti informaciocsere megteremtéséhez jogi alapokra
van szUkség. A helyi hatésagok szamara hozzaférhetévé kell tenni a birdsagi
adatokat, hogy a blnszervezetek, vallalkozok, vallalatok és allampolgarok
kozotti gyanus kapcsolatokat igazolni lehessen. A helyi kdzigazgatas nagyban
tamaszkodik az Ugyészségtdl és renddrségtél szarmazoé informaciokra. Sajnos
azonban szamos tagallamban az informéaciok megosztasa jelenleg csak a helyi
hatosagoktol lehetséges a tébbi partner iranyaba, és nem forditva. Ez a helyzet
meglehet&sen problematikus, és féként a jogi korlatok tehetdk érte felel6ssé?”.

PELDA

Torvény a kdzigazgatas
feddhetetlenségérdl a
ddéntéshozatalban
(Bibob-tdrvény) (NL)

: A jelenlegi holland rendszerben

a helyi dnkormanyzatnak jogaban all
vizsgalni egy véllalat vagy egy személy
hatterét, ha az engedélyért, tamogataseért
folyamodik, vagy egy allami megbizasra
kivan ajanlatot tenni. igy a kormanyzat
megelézi a blindzdk vagy blnszervezetek
tamogatasat. Ha valaki szerepel a blnugyi
nyilvantartasban, a kormanyzati szervek
visszautasithatjak az engedély vagy a
tamogatas megadasat, illetve kizarhatjak
az indulot az ajanlattevék kozil. Ha az
Onkormanyzatnak kétségei vannak az
integritast illetéen, részletes vizsgalat
keretében tanacsot kérhetnek a Bibob
irodatdl is. Az Igazsagugyi és Biztonsagi
Minisztérium részeként mikadéd Bibob
iroda nem csak a jelentkezé el6torténetét
vilagitja at, de annak kdzvetlen kérnyezetét
is ellendrzi, példaul az adott szervezet
vezetd pozicioit betdltd mas személyeket
és az Uzleti kapcsolatokat. Az atvilagitas
eredményeképp az iroda ajanlast
fogalmazhat meg arra vonatkozoéan,

hogy a kdzigazgatasi hatdsag mekkora
kockéazatnak lenne kitéve, ha az adott
szolgaltatas megadasaval akaratlanul is
tamogatna a bindzdket.

A fenti eset arra példa, amikor egy torvényt
hoztak a kilonb6z6 szervektdl szarmazd
informaciok elérhetéve tételére.

PELDA:
Curafair projekt (DE)

a A projekt céljia az egészségligyi szamviteli
csalasokat elkdvetd orosz ajku apolasi
szolgaltatok mogott allé struktirak és elkévetési
modok feltérképezése. Ebben az esetben a
nyomozasi eljarasokbdl s nyilt forrasokbol
szarmazo informaciok voltak a legfontosabb
informacioforrasok. Az ilyen tipusu blndgyi
jelenségek hatékony felgdngydlitésében és

az ellendk folyd kizdelemben alkalmazott
holisztikus megkozelitéshez nemcsak a
renddri szervek kdzotti informaciocserére volt
szUkség, hanem Uj egylttmUkddd partnereket
is szerezni kellett. Ennek megfeleléen szoros
egyUttmUkaddést hoztak Iétre a kotelezd
egészségbiztositasi és tartds gondozasi
biztositasokkal foglalkozd szervezetekkel (a
kozjog hatélya ala tartozé vallalatok), valamint
a szocialis jolétért felelés hatdsagokkal
(kdzigazgatasi szervek) is.

Ebben az esetben a jelenség elleni
klzdelemben a renddrség és Uj partnerei
kozotti informacidcsere jatszott kiemelt
szerepet.
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PELDA

Nemzetbiztonsagi
veszélytérkép (PL)

WP A lengyel nemzetbiztonsagi
veszélytérkép (KMZB) egy alkalmazas,
amelyet az Orszagos Renddér-fékapitanysag
Megel6zési Hivatala hozott létre a

Bellgyi és Kbzigazgatasi Minisztérium
tamogatasaval. Segitségével a felhasznald
megismerheti az adott terlleten el&forduld
veszélyeket (egyrészt statisztikai adatok,
masrészt mas felhasznaloktol szarmazo, és
a renddrség altal megerdsitett informaciok
alapjan), 6nallban beazonosithatja azokat
és azok helyszineit, illetve megoszthatja

a tartozkodasi helyének biztonsagi
szintjére vonatkozd benyomasait. Fontos
hangsulyozni, hogy az ellenérzétt, de nem
megerdsitett veszélyek annak ellenére,
hogy lekerlinek a nyilvanossag szamara
elérhetd veszélytérképrdl, a rendérség
szamara még lathatok maradnak. Ezeket
az informaciodkat a renddrségi jarérok
bevetésekor hasznaljak fel. Egy adott

veszély felvitele a térképre anonim modon
térténik, és nem tart tovabb néhany
masodpercnél. A felhasznal6 kivalaszt
egyet a jegyzékben elérhetd 27 veszély
kdzUl, megadija a veszély el6fordulasanak
helyét, majd az ,APPLICATION”
(Alkalmaz) gomb megnyomasaval felviszi
a térképre.

Ez az alkalmazas kivalé példaja az
informaciok egyszer( és kdzvetlen
megosztasanak. Az allampolgarok ilyen
modon bejelentést tehetnek a kdzrend
megzavarasarol, az utcan lévé katyukrol,
s6t gyanus, szervezett blindzésre

utald esetekrél is. Ezeket a jelzéseket a
rendérség vagy a kdzigazgatas hasznalja
fel, és az alkalmazasban szerepld
informaciokat meg is osztjak egymassal.
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Fellépés a korlatok létrehozasa érdekében

— A kbézigazgatasi intézményeknek — féként helyi szinten — a felelésségi koreiken
C=D belll megvannak a hataskéreik arra, hogy a blinszervezeteket akadalyozzak
m vagy mikddéslUket meghiusitsak. Az adminisztrativ megkdzelités mogotti
gondolat Iényege a helyi kbzigazgatasi intézmények ellatasa a szikséges
— eszkdzokkel (pl. engedélyek visszavonasa egészségligyi okokra hivatkozva)

ahhoz, hogy elkerllhessék a jogi infrastruktura blindzék altali hasznalatat.
Intézkedési eszkdzoket talalhatnak a blndgyi jelenségek és a blinszervezetek
ellen. A hatdsagok beazonosithatjak azokat a terlleteket, ahol az alvilag
kapcsolatba kertil a legitim tarsadalommal. igy képesek dsszehangolni a
beavatkozasokat ezeken a terlleteken a klldnb6zé partnerekkel vagy a
blntetdjog ala tartozé tevékenységeket kiegészité adminisztrativ eszkdzokkel
a sulyos és szervezett b(indzés elleni kiizdelem érdekében.

PELDA

Mobileszkdzdk IMEI
azonositojanak és SIM
kartyajanak letiltasa (LT)

@ A Litvan Renddrség és a
BelUgyminisztérium moédositotta az
elektronikus hirkdzlésrél szold torvényt,
igy most mar lehetéség van arra, hogy

a renddrség a blntetbeljarast megelézd
nyomozas soran letiltsa a mobileszk6zok
IMEI azonositojat és SIM kartydjat.

A rend@rség ezt a nyilvanos hirkdzlé
halézatokra vonatkozdan kérheti, ha olyan
informacio jut a tudomasara, ami arra utal,
hogy a mobileszkdzt blincselekmények
elkdvetésére hasznaltak.

Ez az eljaras rendkiviil specidlis és azonnali
korlatozast jelent, ami nagyon hasznosnak
bizonyulhat, mivel azonnal megsztnteti a

blnszervezetek kommunikaciés csatornait.

PELDA
Flex-akciok (BE)

a A Flex-akciok a helyi, regiondlis és
nemzeti kdzigazgatasi szolgaltatasok
koordinalt akcidi. Ez a megkdzelités nem
csupan a bintetéjog eszkozeivel kiizd a
bUn&zbi haldzatok ellen, hanem kdzigazgatasi
intézkedésekkel is. A helyi hatésagok
korlatozoé és visszatartd modon jarnak el az
adminisztrativ eszk6zok hasznalataval, ezaltal
megakadalyozzak, hogy a blinszervezetek
befészkeljek magukat a torvényes vilagba.

Konkrétan, az egyik Flex-akcié soran,
amely a Genk varosaban mikodd

bizonyos kézi autdbmosok ellen iranyult,

a helyi terUletrendezési szolgaltatobdl, a
lakasfellgyeletbdl, a szocidlis felugyeletbd|,
a nemzeti munkatgyi hivatalbol, az
adohatosagbdl, a bevandorlasi hivatalbol
és a rendérségbdl allé interdiszciplinaris
csoport ellenérizte a feltételezetten csald
kézi autdbmosodkat, majd mindegyik szervezet
a sajat hataskdre szerint jart el. Az akcid
eredményeképp néhany kézi automosot a
szocidlis fellgyeleti hatésagok be is zartak.
A szervezet fejének tartott bindzékre pedig
a bintetébirdsag két éves bortdnblintetést
szabott ki. A fenti egy kivalé példa arra,
hogyan képesek az egymast kiegészit
eredmények és a kilonbdzd szervek
kulonallo, mégis kdzds munkaval egyitt
kUzdeni a blnUgyi jelenségek ellen.
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D. Legujabb fejlemények

az EU-ban

1. Az Eurépai Korlatmodell

Tarsszerzdk: Joeri Vig és Lienke Hutten, Holland Blinmegelézési és Biztonsagi Kézpont

ccv)

centrum voor
c C v criminaliteitspreventie er
veiligheid

A korlatmodellel atlathatd modon lehet
feltérképezni a blindzés komplex formajat.
Azonositja azokat a lépéseket, amelyeket a
bUn&zéknek meg kell tennilik ahhoz, hogy
elkdvessenek egy blntényt. A modell arra
is ravilagit, hogy a blntényt milyen felek
és lehetéségek tették megvaldsithatdva.
Ezaltal meg lehet hatarozni, hogy a

koz- és a maganszférahoz tartozd
partnereknek milyen korlatokat kell
felallitaniuk a blindz6k tevékenységének
hatékony felszamolasahoz. A korlatmodell
akkor is alkalmazhat6, amikor egy

Uzleti folyamatban kell feltérképezni a
visszaéléseket.

A korlatmodell egy olyan modszer,
amellyel meghatarozhaté, hogy a
partnerszervezetek milyen korlatokat
allithatnak fel a blncselekmények ellen.
A termelés, szallitmanyozas, értékesités
stb. minden szakaszaban felmérik, hogy
melyik partner van a legjobb helyzetben
ahhoz, hogy megelézze a jogi strukturak
blnszervezetek vagy személyek altali
kihasznalasat. A kilénb6zé korlatok
kuldnféle jelzéseket alkalmazva hiviak

fel a figyelmet arra, ha a kormanyzati
szervek, vallalatok vagy személyek
bizonyos blndzési jelenségekkel kerlilnek
kapcsolatba, és errdl értesitik is a
hatosagokat.

A korlatmodell 6sszefogja a nyomozasi
eljarast, és kozigazgatasi és pénzuigyi
szempontbdl valo ralatast biztosit

a blntetendd cselekményekre. A
korlatmodell alkalmazasaval tébb
minisztérium is felismerte, hogy szerepet
kell vallalnia a sulyos és szervezett
blncselekmények elleni kiizdelemben.

@_EMPACT

A Blnlgyi Fenyegetettség Elleni Eurdpai
Muiltidiszciplinaris Platform (EMPACT)

A blncselekmények elleni harc és ezek
megelézése érdekében az EU szakpolitikai
ciklus ¢sszes prioritasanak tdbbéves
stratégiai terveit operativ cselekvési
tervek forméjaba Ultetik at. igy minden
prioritasnak megvan a maga EMPACT
projektje, amely végrehajtja a korabban
elhatarozott tevékenységeket. Az egyes
operativ cselekvési tervek végrehajtasan
a tagallamok és az EU intézmények
koordinalt médon dolgoznak egyutt.

Az EMPACT projektek mindegyikét egy
vezetd és egy tarsvezetd iranyitja (ezeket
a tagallamok maguk kézUl valasztjak ki),

a tébbi tagallam pedig aktivan részt vehet
az dltaluk kivalasztott kulénbdzd EMPACT
projektekben?,
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a. A szintetikus drogokra vonatkozo eurépai korlatmodell

A szintetikus drogokra vonatkozé

eurdpai korlatmodell az Europol EMPACT
szintetikus drogokra vonatkozé operativ
cselekvési tervének részét képezi. Belgium,
Hollandia és Lengyelorszag az ENAA-val
egyUttmikaddve kivan klizdeni a szintetikus
drogok kereskedelme és eléallitasa ellen,
és ehhez a korlatmodellt hiviak segitségul.

Az ENAA a folyamat tamogatasara felkérte
a Holland Blnmegel&zési és Biztonsagi
Kozpontot (CVV)%°. Az elsé Ulésre
Brusszelben kerdlt sor, 2019. junius 26-
an. Az ENAA-val és a harom tagallammal
egyUtt a CCV elinditotta a szintetikus
drogokra vonatkozé eurdpai korlatmodellt.
A szintetikus drogokra vonatkozé eurépai
korlatmodell célja a szintetikus drogokkal
kapcsolatos blntgyi mikodési folyamatok
eurépai szintl feltérképezése.

A folyamatok, elémozditok, lehetéségek
és hasonlo tényezdk a tagallamok
szemsz6gebdl vald attekintésével
feldllithaté azon korlatozasok kdzos listaja,
amelyek segitségével felszamolhato a
szintetikus drogok kereskedelme és
el6allitasa.

A korlatozasok EU-s listajanak elsédleges
célja a korlatok kilénb6zé tagallamokkal
valo kdzos és atfogo feldllitasa. Ezzel az
eurdpai szintli megkdzelitéssel nagyobb
eséllyel és még erdteljesebben lehet
klzdeni az ilyen tipusu blncselekmények
ellen. Sét, a tagallamok kozotti
egyUttmikddés biztositjia a megkdzelités
hatékonyabb koordinaciojat, igy a korlatok
egymast er@sithetik, a tagallamok pedig
kiegészithetik egymast.

Az eljaras elsé lépése volt a szintetikus
drogokkal kapcsolatos bindgyi folyamatok
beazonositasa. A szintetikus drogokra
vonatkozd eurdpai korlatmodellnek mar
|étezett egy holland véltozata, amely

leirja az eljarast. A résztvevé orszagokat
megkérdezték, hogy a 2015-ben
dokumentalt bntgyi folyamat még
relevans-e, valamint hogy alkalmazhatoé-e a

tobbi EU-tagéllamban. A kérdésre érkezett
pozitiv valaszokbdl az aldbb ismertetett
folyamat kdrvonalazddott:

BUNUGYI FOLYAMAT

Eszkozok Helyszin
beszerzése berendezése

Alapanyagok IHkellysin Eloallitas

beszerzése megszerzese

A tagéllamok egyesével kivalasztottak az
adott orszagra vonatkozdan leginkabb
relevans lépéseket, majd a harom kulénalld
korlatmodell egyesitésével kialakitottak az
egységes eurépai modellt. A tagallamok
dontést hoztak a prioritast élvezé korlatokrol
és a korlat(ok) kidolgozasanak madjardl.

A tagéllamok az alabbi lépéseket valasztottak

ki:

> Lengyelorszag: Alapanyagok beszerzése
és a helyszin berendezése

> Hollandia: Alapanyagok beszerzése

> Belgium: Alapanyagok beszerzése és
helyszin megszerzése

A kivalasztott lépéseket pirossal jel6ltik:

BUNUGYI FOLYAMAT

Hulladékartal-
matlanitas

\ 4

Eszkozok
beszerzése

A folyamat Iépéseinek kivalasztasa utan
a tagallamok kuilén kidolgoztak ezeket
a lépéseket és kialakitottak a szintetikus
drogokra vonatkozé egységes eurépai
korlatmodellt.

Eloallitas

Hulladékartal-
matlanitas

\ 4
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Model: European Model - Synthetic drugs

1 2 3
Acquiring raw materials Acquiring location Setting op location

Facilitators

Car rental companies Owner of location facilities Family in country sides
Transport sector Real estate offices

Drivers Internet and websites (location)

Chemical producers Production of hardware

Chemical retailers (+hardware)
Customs

Packaging industries
Shipbrokers (cargo)

Branche shops

Storage shops

Authority for funding company abroad
Trading companies

China

India

Harbours

Harbour staff

Airports

Internet (Dark Web)

Pharmacist

Lobby of pharmacist companies
Postal delivery services

Family transport business

Airports, harbours ands trains in EU Vulnerable ‘entrepeneurs’ No contract for rent
countries and abroad (with financial problems)

EU border with China Exploiting poor people
Mislabelling resource Low education

Legal chemical industry Willingness to report
Lack of EU equal or common legislation Cash payment for rent

EU PO.I. Chemicals
Registration strangers risk company

Chemical professionals (recruitment in
universities)

Lack of cooperation
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1 2 3
Acquiring raw materials Acquiring location Setting op location

Opportunities

Open borders
No customs

Chemical substance only for illegal
products

Lack of knowledge of chemical material
Learning on social media

Learning in prison

Strange or mislabelling Sudden security measures High level of water and electricity
Source country route into Europe Changed abnormal behaviour Fulltime activity

Persons related to companies Smell

Fake companies New people, new activities

New precursors (warning system) 24h process, light during night
Chemical substances only for illegal Payment in cash

products

Customs services EU Local police Water and electricity companies
Tax authorities Inhabitants (suspect behaviour) Private housing market

FIOD Local communities and mayor Isolation retailers

Security companies Fire department Community

Harbour authorities Electricity, water and gas companies

Chemical industries
Local police

Couriers (internet)
Harbour profile analyst risk
Chamber of Commerce
Prosecution office

Toll companies

Europol (analysis)

EU legislation

MAOC

JMCB - EMCDDA

Pharmacist
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1 2
Acquiring raw materials ‘ Acquiring location

3
Setting op location

Forensic lab

Postal delivery services

Transport services

Barriers

Act on preparing No cash transactions (rental)

EU PO.I. chemicals
facilities

Screening companies (import)
(Mayor)

Cooperation chemical industry
(suspect behaviour)

Social control and awareness (local
police)

Training for professionals: knowledge
HARK team: multidisciplinary teams
Bilateral teams: police, justice, customs
Awareness chemical universities
Making common law in EU

List of chemicals

Training in chemical for LE

Monitoring prisoners and follow-up

Easier international cooperation

Veégul, kélcsdnds egyeztetések utan kdzds
doéntés szlletett arrél, hogy egy kivalasztott
korlatozast dolgoznak ki, ez pedig a
kovetkezd:

LA szintetikus drogok eléallitasahoz
szUkséges pre-prekurzorok

és alapvetd vegyi anyagok
behozatalanak megakadalyozasa az
europai kikotdékben és repuldtereken.”

Administrative law: in order to enter

Stop conversations with facilitators

Health scanners

Contract for rent

Obligate rent through wire transfer

Training of citizens

Egyelére tovabbi lépések nem torténtek, de
dontés szlletett arrdl, hogy a tagallamok
kozdsen lépnek fel a blinszervezetek
eléallitasi és kereskedelmi tevékenységének
meghilsitasa érdekében. A tagallamok
kozdsen, a korlatmodell alapjan alakitottak
ki egy megkozelitést, amibe a blindzék
mUkodési modszereinek kivalasztott fazisai
ellen iranyuld intézkedések tartoznak

bele. Az ENAA benyujtotta a korlatmodell
tovabbfejlesztésére és a szintetikus drogok
europai elééllitasa elleni fellépésre vonatkozd
2020-as operativ cselekvesi tervet.
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b. A vagyon elleni szervezett buincselekményekre vonatkozo eurdpai korlatmodell

A vagyon elleni szervezett blincselekményekre
vonatkozoé eurdpai korlatmodell az Europol EMPACT
vagyon elleni szervezett blncselekményekre
vonatkozoé operativ cselekvési tervének részét
képezd mlvelet. Ennek keretében Belgium, Ciprus,
Németorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag,
Lettorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Romania,
Svédorszag és az Egyesllt Kirdlysag az ENAA-val
egyUttmdkddve célozza a vagyon elleni szervezett
blncselekmények elleni kizdelmet.

Az ENAA felkérte a CCV-t a folyamat

tamogatasara. Az elsé Ulésre Briisszelben kerUlt
sor, 2019. oktéber 24-én. Az ENAA-val és a 11
tagallammal egyUtt a CCV elinditotta a vagyon

elleni szervezett blincselekményekre vonatkozo
eurdpai korlatmodellt. A vagyon elleni szervezett
blncselekményekre vonatkoz6 eurdpai korlatmodell
célja a vagyon elleni szervezett blincselekményekkel
kapcsolatos blnugyi mikddési folyamatok eurdpai
szint( feltérképezése.

lépés

01

Infrastruktu-
ra-hasznalat

Belépés

Nemzetkozi Nemzeti Nemzetkozi

A workshop soran a résztvevdk a mar meglévd
holland modellt olyan elémozditokkal, jelzékkel,
szolgaltatokkal, partnerekkel és korlatokkal
egeszitették ki, amelyek meglatasuk szerint
hianyoztak a modell els§ verzidjabdl. Miutan

a modellt kiegészitették, felallitottak a vagyon
elleni szervezett blncselekményekre vonatkozd
korlatmodell Ieépéseinek fontossagi sorrendjét.
Ebben a vonatkozasban kulonbséget tettek a
nemzetkozi és a nemzetkdzi Iépések kdzott.

A résztvevék amellett dontottek, hogy a kékkel
jeldlt nemzetkdzi folyamatokkal fognak foglalkozni:
Belépés, Infrastruktura-hasznalat, Szallitas és
kereskedelem, valamint a Profit felhasznalasa.
Azért a nemzetk6zi lépésekkel vald foglalkozast
valasztottak, mert igy az Ulésen részvevék az EU
szintjén tudnak egyutt dolgozni, mig a nemzeti
|épéseket nemzeti szinten is tudjak kezelni.

A kivalasztott lépéseket kékkel jeloltUk:

lépés

05

Szallitas és
kereskedelem

Biintény Tarolas

elkovetése
Nemzetkozi

Nemzeti Nemzeti

A lépések fontossagi sorrendjének felallitasa utani masodik déntés a folyamat egyes
lépéseinek megfeleld korlat kivalasztasa volt. A tagallamok azokat a korlatokat vélasztottak
ki, amelyek a legnagyobb figyelmet érdemelték. A 3. Iépéshez (Infrastruktira-hasznalat)
kivételesen két korlatot valasztottak ki. Az alabbi korlatokat allitottak fontossagi sorrendbe:

4 )
01. Belépés Kozpont célzdsa — Utaslistak
02. Infrastruktura-hasznalat Rendszamfelismerd rendszer (ANPR)
03. Infrastruktara-hasznalat Autokolcsonzé vallalatok
04. Szallitas és kereskedelem A hasznalt arukkal foglalkozo weboldalak felugyelete
05. Profit felhasznalasa Eszkdzok/profitok alaposabb vizsgalata
- J

A tagéllamok a korlatokat egy cselekvési tervvel konkretizaltak. Ezenkivil egyes korlatokhoz

Utemtervet is rendeltek.

Profit

felhasznalasa

Nemzetkozi
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Model: Organised Property Crime

2 3 4

Housing Use of infrastructure Use of infrastructure
1 (communication)

Travel agencies Types of paid night stays Railway Internet
Bus companies Rented houses Highway

Airport House of multiple occupancy Airport

Rental car compagnies Vulnerable people (drugs/ Seaport

alcohol issues)

Immigrants (vulnerable to Buses (Euroliners)
trafficking)

Crime unregistered Car rental
Location near hotspots UK cars
Travellers sites Camping

Hiding in family groups like Motel

groups in hotels

Car front men

Cheap tickets Cheap rooms Not checking IDs in buses, trains
and boats
Good infrastructure Lack of surveillance Privacy boundaries
Monitoring and registration Schengen area

Documents (papers) removed by Document fraud
traffickers

Hides criminals as well as victims

Anonymity - not registered
INHMO



5

Commit crime
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6
Storage

7
Transport and trade

8
Use gainings

Facilitators

Hardware stores

Accomplice

Commercial storage facilities
Hotel room
Criminal share adresses

Garage boxes

Family houses

Scrapyard

Own housing facilities
Containers of storage facilities

Cheap transport (FlixBus)

Anchor persons

Rental car
Black market
Dealers for used cars

Scrap dealer

Pawn shop

Cheap bus travel compagnies

Port

Bank
Concealer
Money mule

Cryptocurrency
Dark web
Used products second hand

website/shop

Social media (Facebook)

Opportunities

Inattentiveness

Small expensive products

Anonymous storage facilities

Unlimited places to store
Places that look legal
Open EU market with 27
different legal systems

Cash payments for rent a place
like a box

No check of ownership when
travelling

No registration of stolen goods

Dark web

Video available with tutorials

Alternative platform for
transporting and transitioning
money

Very fast information exchange

Lack of control in Schengen area

A lack of number identification

Indication of a population in

direct contact with mobile crime

groups

Not checking where the money
comes from

Money laundering constructions

Open EU market with 28 legal
systems
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2
Housing

3
Use of infrastructure

4
Use of infrastructure
(communication)

Small amount of luggage and a
long stay

False documents

False documents

Too many people in one house

- Seasonal activities

- Asian festivals

- Metal price

- Burglary increase in winter
(darker months)

Small groups travelling in small

vans

Sudden stops at parking spots

Patterns / frequencies in traffic

movement

Use of mobile phones in
suspicious countries

Customs

Airlines

Ferry lines

Airports

Coastguard

Barriers

Municipality

Hotels

- Public services

- Rubbish/refuse

- Container

- Housing authorities

- Free service

- Environment agencies

Highway patrol

Railways
Border controls at
Railway
Seaport

Airport
Higway

Camping providers

Car rental sector

Municipalities

- Phone companies

- Internet providers

- Social media companies like
Facebook

Automatic licence plate
recognition

Information exchange with
Europol and between countries

Targeting centre passenger list

Reaction on entry

Night registration book

Awareness chalet

Paying by plastic card instead
of cash

To oblige all the companies to
have check out for receipts

Increase highway patrols

Predictive profiling

JAD Intel led (CFR onstrident)
boats, buses

Automatic licence plate
recognition (ANPR)

Internet logs / legislative
obligation

Accessing communication data
legally and quickly

Exploiting telematics in domestic
cars and lorries (tachograph)



5
Commit crime
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6
Storage

7
Transport and trade

8
Use gainings

Strange behaviour of small
groups of men

Crime scene as destination in
navigation system

A lot of traffic around a storage
box

Messages on social media

Too much protection for a box
or house

Incomes that can not be justified
Too much storage room for
what they claim

Too high amount of rent for a
storage box

Use of jammers

Number of employees

Price far too low for a 'new’
product

Products hidden in containers

Documents

Strange pattern of spending
Use of stolen tools
Big spenders without justified

income

Owners of different types of
legal business

Hardware stores

Bystanders

Clubs

Owner of goods (for example
boats)

Media

Local and national government

Barriers

Police

Commercial storage facilities

Cotenants of storage facilities

Municipalities

Gas stations

Freight companies

Pawn shop

Car rental compagnies

Port services

Financial Intelligence Unit

Real estate agents

Financial

Postal services

Sentencing in own country

Burglary prevention and other
prevention programs

More cameras/security
measures in public places

Information exchange between
partners/police agencies/
international

Surveillance cameras

Rental check

Unusual use of electricity

Registry for autorities

Registration of concealed goods
or transported

Surveillance of black markets
Software tools to trace stolen
goods

Online surveillance or to mark
websites

International cooperation
taxation authorities

Check on money laundering
Reporting mechanism for
facilitators/partners

The law on money laundering
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2 3 4

Housing Use of infrastructure Use of infrastructure
1 (communication)
Change of the law Stop/deny licenses ID checks
Face recognition Control air B&B cities Surveillance (CCTV) cameras
Profiling Information sharing to 'locate’ Hotel registrar
vulnerable
Change identity Housing checks on hygiene, fire,  Social control

safety, construction, homeless

Identity Numbers consistency Using housing legislation Big data: assessing and layering
(checks) multiple data

Communication



5
Commit crime

Barriers

Cooperation between
governmental authorities and
compagnies

Awareness of patterns and
trends

Cooperation and proper
legislation of the arriving date
compagnies

Running internet apps for
communication

ANPR

Physical patrol checks
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6
Storage

Registry for rent information

GPS tracking device

Cooperation with storage

Jammer detection

Chop Chop Scrap metals

Environment agency registration

Society information regarding
modus used by mobil crime
groups in new storage area

7
Transport and trade

Apps

Increased control on the roads

Developing ANPR systems

Registration of prepaid sim cards

Lack of legal tools in legislation

Legislation/check of travellers
who travel with bus or train

Property marking/identification
mark

International registration scheme

Barcode or QR-products

Developing common database
for institution and administration
bodies

Protocol / agreement between
LEA administration bodies

8
Use gainings

Online auction sites Ebay

Suspicious income regulations

One legal common EU
approach

Deeper investigation - asset
recovering

No cash regulation in all of the
EU
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2. ISEC-tanulmany -
Adminisztrativ megkozelités
a biinozés ellen. Jogi
szabalyozason alapulé
adminisztrativ intézkedések
a (sulyos és szervezett)
bliincselekmények mege-
16zése és az ellenuik vald
kuzdelem érdekében. Jogi
lehetéségek és gyako-

rlati alkalmazasok tiz
EU-tagallamban.

2010-ben, a belga elndkség alatt a Tanacs
elfogadta azokat a kdvetkeztetéseket,
amelyekben az informéalis haldzatot felkérték
arra, hogy mérje fel a kdzigazgatasi

szervek és a hagyomanyos binUlddzé
szervezetek kdzotti informaciocsere
megerdsitésének lehetéségeit. Ennek
kapcsan a Holland Igazsagugyi és
Biztonsagi Minisztérium (koordinator) a
Tilburgi Egyetemmel (Hollandia) és a KU
Leuven Egyetemmel (Belgium), valamint a
Belga Belligyminisztérium tamogatasaval
palyazatot nyUjtott be az Eurdpai Bizottsag
bUnmegelézési és blindzés elleni programja
altal meghirdetett (ISEC) tamogatéasra. 2011-
ben az Eurdpai Bizottsag megitélte az ISEC-
téamogatast , A tanulmany a kézigazgatasi
szervek és a hagyomanyos binUlddzé
szervezetek kdzotti, az adminisztrativ
intézkedések hasznalatanak tamogatasat
célzé informaciocsere lehetéségeirdl az
EU-tagallamokban és az EU szintjén”

c. tanulmany elkészitésére. A mogdttes
jelentés ennek az ISEC-tamogatasnak az
eredménye.

A tanulmany célja, hogy az Eurdpai
Unidban eléforduld blincselekmények elleni
adminisztrativ megkdzelitésre vonatkozdan
mar elérhetd tudasbazishoz az alabbi
maodokon jaruljon hozza. Elészdr is felmérte
a kivalasztott tagallamok kozigazgatasi
hatésagai szamara rendelkezésre allo jogi
lehet6ségeket, amelyek megakadalyozzak,
hogy a bin6éz&k a jogi infrastrukturaval —
példaul engedélyezési eljarasokkal vagy
kOzbeszerzési eljarasokkal — kapcsolatos
visszaéléseket kdvessenek el. Igy tiz
kuldnalld orszagjelentést jott létre (2-11.
fejezet), valamint a tiz tagallam érintett

jogi lehetéségeinek 6sszehasonlitasat
tartalmazo fejezet (12. fejezet). Masodszor

a kivélasztott tagallamokban rendelkezésre
allé jogi lehetéségek gyakorlati alkalmazasait
vette figyelembe. Az empirikus tanulmany
eredményeit a 13. fejezet tekinti at.

A 14, fejezet a tagallamok kozotti
informaciocserében rejlé lehetéségeit
vizsgalta, a blndzés elleni adminisztrativ
megkdzelités tamogatasanak szempontjabadl.
Végul, a tanulmany V. részében (15-16.
fejezet) a kdvetkeztetések és a kdvetendd
utak kerlltek bemutatasra® ®'.

3. Confine

CONFINE

o s 5o g

A Confine kifejezés a kdvetkez8 elnevezéshbdl
ered: ,Towards Operational Cooperation

on Local Administrative Investigations in

the Fight against Human Trafficking” (Az
emberkereskedelem elleni kiizdelemmel
kapcsolatos helyi kdzigazgatasi vizsgalatok
operativ egyUttmikoddéseért). Ebben a
projektben Genk és Antwerpen varosa,

a zeelandi Regionalis Informacios és
Szakértéi Kézpont (RIEC), Nyugat-Brabant
és Kelet-Brabant, valamint a KU Leuven
Egyetem fogott 6ssze, hogy nagyobb
betekintést nyerjenek az emberkereskedelem
jelenségébe, kilonods tekintettel a
kozigazgatasi és pénzigyi mutatokra, az
informaciocsere lehetéségeire és a jelenség
helyi szintl kezelésére.

A jelenséggel kapcsolatos fokozott
tudatossag kovetkeztében a helyi hatésagok
egyre nagyobb szamban szembestilnek

az emberkereskedelem jeleivel a sajat
illetékességi tertlettikoén. Ehhez azonban a
visszaszoritd hatas is kapcsolodik. Példaul
blin6z8i csoportok teszik at székhelylket
Hollandiabdl Belgiumba, mivel Hollandia
kdzigazgatasi szinten mar évek ota
er6feszitéseket tesz ez ellen a jelenség ellen.
A blnszervezetek rugalmasan hasznositjak
a kormanyzati korlatozasokat, megtaléljak



a legkisebb ellenallassal jard utakat, és ott
telepednek le, ahol a jogérvényesités a
leggyengébb.

Az allampolgaroktol, varosi/rendéri
szolgélatoktdl szarmazo bejelentések
gyakran vonatkoznak meghatarozott
szektorokra, amelyek ki vannak téve az
emberkereskedelem veszélyeinek, ilyenek
példaul a hotelek, a masszazsszalonok,

a nem 6nkiszolgald autbmosok, az

gjjel is nyitva tart¢ Uzletek, valamint a
gyumolcsszedéssel, szallitmanyozassal és

az épitdiparral foglalkozé vallalkozasok. Az
emberkereskeddknek torvényes kdroket

is fel kell hasznalniuk példaul ahhoz, hogy

az emberkereskedelem aldozatai szamara
lakhatéast biztositsanak, vagy hogy tisztara
mossak a kizsakmanyolasbol szarmazdé
bevételeiket. A lehetéség azokban a
terUletekben rejlik, ahol az alvilag kapcsolatba
lép a legitim tarsadalommal; a helyi
onkormanyzat észlelheti ezeket a jeleket, és
felléphet a sulyos és szervezett blindzés ellen.

Az emlitett szektorok némelyikének
mikodése a helyi hatdésagok engedélyeihez
van kotve, amihez szUkség van elézetes
vizsgalatokra, példaul a hely tlzbiztonsagaval,
az lUzemeltets erkdlcseivel és pénzigyeivel
kapcsolatban. Azonban a pénzlgyi vizsgalat
gyakran minddssze abbdl all, hogy a helyi
hatésagok maguk nézik at az igényléseket,
amelynek soran nem mindig fedezik fel a
blncselekményeket, és igy nem mertl fel

a mUkodési engedély visszautasitasanak
lehet8sége sem. A kartékony tevékenységgel
érintett éplleteket az ingatlan-nyilvantartasban
ellendrzik, és csupan a lakhatasi
kordlményekre kérdeznek ra. A pénzlgyi
vizsgalat szintén csak a tulajdonos egyéb
ingatlanjainak a helyi ingatlan-nyilvantartason
alapuld ellendrzésére korlatozodik.

Az ilyen jellegl hianyossagok miatt az
emberkereskeddk a legalis gazdasag
hasznalataval terjeszthetik ki illegélis
tevékenységeiket, sokszor — tdmogatasok
vagy szocialis segélyek formajaban
megnyilvanuld — kormanyzati tamogatassal.

Az engedély megadasanak folyamata soran
és a fent emlitett tevékenységek végrehajtasa
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kozben a pénzlgyi
adatok mélyrehatd
atvilagitasa — ideértve
a legalis vallalati
strukturak, valamint
az eszkdzok és

a bankszamlak
pénzmozgasainak
vizsgélatat

is — felveti az
emberkereskedelem
gyanujat. A kartékony
tevékenységek
bejelentése és a kizsakmanyolas

nem mindig kotheté kdzvetlendl az
emberkereskedelemhez, mindenesetre
kiindulépontja lehet egy alaposabb
vizsgalatnak.

A cél az, hogy adminisztrativ €s pénzUlgyi
kritériumok alapjan lehessen vizsgalni

azokat a felsorolt szektorokat, amelyek az
emberkereskedelemhez kotédhetnek, és
hogy az emberkeresked&knek ne legyen

meg a lehetdséguk az illegalis tevekenységek
folytatasara, illetve az emberkereskedelem
mar egy korai fazisban észlelhet6 és/

vagy megallithato legyen. Mindez azért
lehetséges, mert a helyi hatosagoknak megvan
a lehet6séguk arra, hogy adminisztrativ
intézkedésekkel zavarjak meg a b(inzéket
olyan koértlmények biztositasaval vagy a
meglévé kortimények olyan médositasaval,
hogy a b(inzék szamara kevesebb

lehet&ség alljion rendelkezésre, illetve az

adott tevékenységek kevésbé legyenek
vonzoak. Ez megtehetd egy mikodési
engedély visszavonasaval, egy tamogatas
oda nem itélésével, vagy akar egy adott
véllalkozas bezarasaval, amihez nem
szlikséges a birdsagi vizsgalat kimenetelét
kockaztatni. Az adminisztrativ megkdzelités
kiegésziti a blintetéjogi megkozelitést.
Azonban nem minden helyi dnkormanyzat van
meggy6z&dve arrél, hogy hozzaadott értéket
tud biztositani az emberkereskedelem elleni
klzdelemben. A CONFINE-nak az is célja,
hogy az emberkereskedelem elleni kiizdelem
fontossagat a helyi 6nkormanyzatok latdterébe
vonja, és hogy perspektivat mutasson ezeknek
a helyi 6nkormanyzatoknak az intézkedések
tekintetében®> %,
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4. Informacios és Szakértoi
Kozpontok

a. RIEC/LIEC

A szervezett blindzés elleni kizdelem
Osszehangolt és integralt stratégiat

kivan, amelyben egyesuinek a bintetd
igazsagszolgaltatas, a kdzigazgatasi jog

és az addjog intézkedései. A Regionalis
Informacios és Szakértéi Kézpontok (RIEC-
ek) és a Nemzeti Informacios és Szakértdi
Kozpont (LIEC) er6sitik az adminisztrativ
megkozelitést és tamogatjak az atfogo,
integralt stratégiat.

Hollandiaban a tiz RIEC és a LIEC
tamogatja a szervezett, bomlasztod
blnbzést, és célja az egyuttmikoddés
Osztdnzése, valamint annak elérése, hogy
a kormany és a tarsadalom ellenallébba
valjon a bomlaszto tevekenységek elleni
kizdelem tekintetében.

A RIEC-ek és a LIEC mindezt a kbvetkezd
tevékenységekkel éri el:

> a kormany és a privat szereplék
tudatossaganak és ellenalld
képességenek novelése a
bomlasztd blindzés problémajanak
vonatkozasaban;

> a kormanyon bellli és a kdz- és
maganszféra szereplbivel vald
egyUttmikddés tamogatasa és
megerdsitése, valamint

> atudas és a szakértelem megosztasa
a bomlaszté blndzésre vonatkozd
adminisztrativ és integralt megkozelités
tertletén.

A regionalis kbzpontok ,terepen”
mikadnek, vagyis a blincselekményekkel,
illetve azok hatasaival kdzvetlendl
foglalkoz6 dnkormanyzatok kézelében,

s6t rendszerint ezek kérésére. Az elmult
években az dnkormanyzatok tobb
lehetéséggel is szamolhattak a szervezett
blndzés elleni kiizdelemben és az
adminisztrativ intézkedések hatékony
megvaldsitasaban. Mivel a regionalis
kdzpontok a partnereikkel az ,integraltan,
hacsak nem...” elv alapjan dolgoznak
egyUtt, és ezt a stratégiat regiondlis szinten
koordindligk. A nemzeti kdzpont teszi
lehetéve és egyesiti a regionalis kdzpontok
eréfeszitéseit, emellett kdzos szolgaltatasi
kdzpont és tudaskdzpont szerepet is betdlt
a regionalis kdzpontok és partnereik —
vagyis a kdzigazgatasi szervek, az ado- €s
vamhatosagok, a rendérség és a buntetd
igazsagszolgaltatasi hatésagok — szamara.
A regionalis kbzpontok (vagy partnereik),
az lgazsagugyi és Biztonsagi Minisztérium,
a polgarmesterek és/vagy nemzeti
partnerek felkérésére a nemzeti kbzpont
SZamos 0rszagos, régiok feletti feladattal is
foglalkozik. A nemzeti iroda adminisztrativ
és hatarokon atnyul¢ tgyekben a nemzeti
iroda szerepét is betolti*.

b. ARIEC/PAALCO

Tarsszerzdk: Priscilia Daxhelet, Annemie
De Boye, Clara Vanquekelberghe

&
Ly

A fe

ik

2017-ben, Belgiumban a Kertleti
Regionalis Informacios és Szakértdi
Kdézpontok (ARIEC/PAALCO) megkezdték
mikddésuket. Ezek az egységek harom
tagbdl: egy kriminologus koordinatorbdl,
egy Ugyvédbdl és egy informacios
Ugyndkbdl allnak. llyen kézpontok
Antwerpenben, Limburgban és Namurgban
talalhatok. A kézpontok mikddésének
értékelésére még varni kell.



A kbzpontok felhiviak a helyi hatdsagok
figyelmét arra, hogy a kbzigazgatason belll
foglalkozzanak a szervezett blindzéssel,
valamint jogi szakértelemmel és mar
bizonyitottan sikeres modszerekkel
tamogatjak is a helyi hatésagokat.
Ezenkivll az adminisztrativ megkdzelités
kezdeményezéseihez két6dé bevalt
gyakorlatok atadasaval is foglalkoznak, és
gondoskodnak a tdbb énkormanyzatot

is érintd térségi jelenségek nyomon
kovetésérdl. Az adminisztrativ megkdzelités
megelézéskeppen is alkalmazhato, példaul
a renddrségi elbirasok alkalmazasa réven.

Az ARIEC/PAALCO feladatai:

> az adminisztrativ megkozelitésekkel
kapcsolatos figyelemfelkeltd tevékenység
kUlénb6z6 kezdeményezéseken
keresztul

> a helyi hatdsagok és a renddérség
tamogatasa

> informacidcsere és tudasatadas a
kUlénbozd partnerek kozott

> szakértelem-fejlesztés

> partnerségek és halézatok kialakitasa

c. EURIEC

EURIEC
_-

A sUlyos és szervezett blndzés nem all
meg a hataroknal. Eppen ezért, az ellene
valo kiizdelem tamogatasara az Eurdpai
Bizottsag finanszirozasaval elindult

egy, az adminisztrativ megkdzelitéssel
foglalkozé kiemelt projekt, az Euregionalis
Informacids és Szakértéi Kézpont (EURIEC)
a szervezett blindzés elleni adminisztrativ
megkdzelitésért. A kdzpontot azért

hozték Iétre, hogy — féként a kbzigazgatas
szintjén — nagyobb foku egytttmUkodést
és gyorsabb informacidatadast tegyen
lehetévé Belgium, Eszak-Rajna-Vesztfalia
és Hollandia k&zdtt, és a rendérségek és
Ugyészségek kdzott mar létezd, hatarokon
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atnyulo egyuttmikodés kiegészitését
szolgalja.

A 6 célja, hogy a hatarmenti Meuse-
Rajna Eurégié kbzigazgatasi hatdsagainak
gyorsabb lehetéséget biztositson a
bUn6zdék elleni egyUttes fellépésre, a
tudasatadas és informaciéomegosztas
révén. Ezenkivil a kdzpont segitséget
nyujthat annak megakadalyozasaban is,
hogy a masik orszag blndzéi zavartalanul
folytathassak a tevékenységeiket.

Az EURIEC Iétrehozasa egyenes
kovetkezménye az adminisztrativ
megkodzelités terlletén fennalld Benelux
egyUttmikaddésnek. 2018-ban a holland
igazsagugyi és biztonsagi miniszter,
Ferdinand Grapperhaus a kdvetkezéket
jelentette ki: ,Halaval tartozunk az
adminisztrativ megkozelitéssel foglalkozo
Benelux munkacsoportnak, amely

a ,Blnulddzés egytt” elnevezés
jelentésében javaslatként emlitette ezt

a kiemelt projektet. Ez a jelentés féként
azzal a kérdéssel foglalkozott, hogy a
Benelux-allamok és Németorszag miként
tudna a leheté legnagyobb mértékben
egyUttmikaddni az un. ,térvényen kivli
motoros bandak” elleni kiizdelemben. Az
Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Bizottsag
egy teszt erejéig felkarolta az dtletet.

(-..) mind a Benelux-allamokban, mind
Németorszagban 1évé partnerek, akiknek
a hatarokat athagd médon miikédd
blindzékkel kapcsolatos kérdéseik
vannak, nyugodtan fordulhatnak ehhez

a kdzponthoz a problémaik megoldasa
érdekében.”

Az Eurdpai Unié 1 millié eurdt kildnitett

el a projektre, amelynek tudomanyos
fellgyeletét a Leuveni, a Maastrichti és

a Kolni Egyetemek latjak el, és amelyet
2019 szeptemberétdl kezdddbden két
évre terveztek. |dedlis esetben, addigra a
harom éllamnak mar el kell terjesztenie a
jogszabalyi modositasok alapjat.
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Az adminisztrativ megkdzelités intézkedéseinek beérkezésekor és elemzése soran
kérvonalazédott, hogy az adminisztrativ megkozelités kilonbdzd sebességl fejlédést

mutat az EU teljes terlletét tekintve. Az elmult években egyre tébb tagallam kezdett

el adminisztrativ megkdzelitést alkalmazni, és a hatékonység, illetve a sikerek egyre

inkabb lathatéva valnak. Néhany tagallamban még nem all rendelkezésre megfelel jogi
infrastruktira ahhoz, hogy a relevans informaciokat megosszak a kdzhatdsagokkal, mig
mas tagallamok mar hatarokon atnyulé egylttmikddésekben vesznek részt. A halézat
létrehozasanak és jelen kézikbnyv megirasanak egyik oka éppen az ilyen tdrekvések
Osztdnzése és tamogatasa volt. Ezért javasoljuk a 2016-0s tanacsi kévetkeztetésben
megfogalmazott definiciébdl kiforrott Uj definicid hasznalatat a sulyos és szervezett blinbzés
elleni adminisztrativ megkdzelités vilagos és érthetd elmagyarazasara. A kapcsolddo pillérek
vildgosan mutatjak, mire is van szlkség az adminisztrativ megkozelités kezdeményezéseinek
hatékony megvaldsitasahoz.

A kézikdnyvbdl kimaradt kezdeményezéeseket azért hagytuk ki, mert ezek nem adminisztrativ
megkdzelitést alkalmaztak, hanem blntetéjogi vagy blnlldézési eszkdzdket. Ez azonban
nem jelenti azt, hogy ezek a kezdeményezések nem jatszottak hatékony szerepet a sulyos és
szervezett blndzés elleni klizdelemben, de vilagossa valt, hogy a legtdbb kezdeményezésbdl
hianyzik az informaciécsere és a multidiszciplinaris megkdzelités alkalmazasa. A legtdbb
esetben ez arra vezethet vissza, hogy a tagallamoknak nem maodjukban informaciokat
cserélni mas szervezetekkel. Kovetkezésképp, a helyi hatdsagok kreativ megoldasokat
keresnek az informacidcserére, amikor a szervezett blindzéshez kéthetd gyanus jelenségeket
észlelnek. Ezek a kreativ megoldasok azonban szamos kockazatot rejtenek magukban,
példaul klldnbdzé eljiarasok kidolgozasat, vagy az adminisztrativ eszkdzdk nem megfeleld
haszndlatat. Eppen ezért egy nemzeti keretrendszer megléte kulcsfontossagu. Ezt pedig

a jogszabalyok és az infrastruktira atalakitasaval lehet megvaldsitani, példaul egy — az
informacios és szakeértéi kdzpontokhoz hasonld — kézponti szerv létrehozasaval, amelyhez

a helyi kbzigazgatasi szervek tanacsért fordulhatnak. Nemzetkdzi szinten pedig alapvetd
fontossagu a tagallamok kdzotti informaciocserére vonatkozo vizsgalatok kutatasa. Ha egyre
tébb tagéallam cserél informaciét egymassal a hatarokon tulmutatdan vagy eurdpai szinten,
az megzavarija a visszaszoritod hatast, és megneheziti a blinszervezetek tevékenységeinek
kibontakoztatasat.
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