3-asis ES
vadovas

apie administracin;j
poziurj Europos
Sgjungoje

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE






3-asis ESvadovas | 3

Pripazinimai

Citation

ENAA (2020). 3rd EU Handbook
on the administrative approach
in the European Union. Brussels:
ENAA.

Legal notice

The contents of this publication
do not necessarily reflect

the official opinion of any EU
Member State or any agency or
institution of the European Union
or European Communities.

Author

Vincent Lauwers, Policy and
Practice Officer, the ENAA
Secretariat

Part of the project ‘The further
implementation of the MAS of
the EUCPN and the Informal
Network on the Administrative
Approach’ - ENAA Secretariat,
March 2020, Brussels

With the financial support of
the European Union’s Internal
Security Fund - Police

Sj treCiajj ES vadova sukaré sekretoriatas, bendradarbiaudamas su
nacionaliniais kontaktiniais centrais.

Sekretoriatas norety padékoti pirmininkaujanciai Rumunijai
ir Europos Sagjungos Tarybos teisésaugos darbo grupei uz
administracinio pozitrio iniciatyvy praSymo issiuntima.

Dékojame ir ENAA nacionaliniams kontaktiniams centrams, ir
pavaduotojams, kurie prisidéjo prie Sio vadovo karimo.

Sekretoriatas norety padékoti ekspertams, kurie dalyvavo dviejuose
eksperty susitikimuose, kurie buvo organizuojami Briuselyje:

> P. Geerlings Luud (EURIEC)

> P. Idzikowska llona (Lenkijos vidaus reikaly ir administracijos
ministerija)

> Prof. Dr. Janssens Jelle (Gento universitetas)

> P. Liagre Febe (EUCPN)

> P. Linmans Anna (Nyderlandy teisingumo ir saugumo ministerija)

> P. Maassen Tobias (Europos Komisija)

> P. Minten Dirk (Belgijos federaliné policija)

> P. Mortelmans Nathalie (ARIEC Antverpenas)

> P. Pettigrew David (Skotijos policija)

> P. Waldron Tony (JK nacionaling nusikaltimy agentdra)

Galiausiai, mes esame ypa¢ dekingi ekspertams, padejusiems kurti
skyrius ir jdéjusiems laiko bei pastangu j §j TreCigjj ES vadova:

> P. Hutten Lienke (Nyderlandy nusikalstamumo prevencijos ir
saugumo centras)

> P. Vig Joeri (Nyderlandy nusikalstamumo prevencijos ir saugumo
centras)

> P. Kok Stella (ENAA / EUCPN vidinis)




Contents

PripazZinimai 3
Santrauka 6
Pratarmeé 9
Ivadas 10

A. Vietos valdziy sumenkinimas 11

B. Kodel organizuotas ir sunkus nusikalstamumas turety buti
sprendziamas administraciniu poziuriu 12

Europos administracinio poziurio j sunky ir organizuota
nusikalstamuma tinklas 14



3-asis ESvadovas | 5

Aiskinamas administracinis poziuris 18
A. Apibrézimuy labirintas 19
B. Dabartine administracinio pozitrio padetis ES 21
C. Penki sekmingo administracinio poziurio ramsciai 27

UZKirsti kelig netinkamam teisinés infrastrukttros naudojimui sunkiais ir organizuotu
nusikalstamumu ir kovoti su juo 27
Papildoma informacija 29
Keliy agenttry bendradarbiavimas 30
Dalijimasis informacija 31
Imkités Kliciy nustatymo priemoniy 33
D. Naujausi pokyciai ES 34
1. Europos barjerinis modelis 34

2. SEC tyrimas — Administraciniai pozidriai j nusikalstamuma. Administracinés
priemonés, pagrjstos norminiais teisés aktais (sunkiy ir organizuoty) nusikaltimuy
prevencijai ir kovai su jais. Teisinés galimybeés ir praktinis pritaikymas 10 ES valstybiy

nariy 46
3. ,Confine” 46
4. Informacijos ekspertizés centras 47
ISvados ir rekomendacijos 50
Endnotes 52

Bibliografija 53



Santrauka

rganizuoto nusikalstamumo grupuotes
O (ONG) veikia visame pasaulyje, ju veikla yra

viena didziausiy gresmiy Europos piliecCiy
saugumui. Jy nesulaiko sienos ir jos daro destruktyvy
poveikj visos ES ekonomikai ir bendruomenéms.
Organizuotas nusikalstamumas zlugdo visuomene,
nes kenkia teisinei infrastrukttrai. Remiantis
naujausiais Europolo duomenimis, $iuo metu ES
tiriama daugiau kaip 5000 ONG. Daugelio rusiy
ONG modus operandi reikia teisiniy priemoniu.
Vyriausybeés yra suinteresuotos uzkirsti kelig
Sioms organizuotoms grupéms naudotis teisine
infrastruktura.



Siekdamos kovoti su sunkiu ir organizuotu
nusikalstamumu, vieSojo administravimo
institucijos pasikliauja ne vien represine
teisésaugos veikla. Vien baudziamoiji
teisé ne visada daro jtakg profesionaliam
nusikalteliui. Todel administracines
priemonés gali bati veiksmingos.
Administraciniu poziQriu siekiama
papildyti tradicines baudZiamosios

teisés priemones ir bati potencialiai
galinga sunkiy ir organizuoty nusikaltimuy
prevencijos ir kovos su jais priemone. Sis
naujas pozidris naudoja administracinius
ir requliavimo mechanizmus bei apima
keliy discipliny pozidrj jtraukiant jvairius
dalyvius. Administraciniu poziariu viesojo
administravimo institucijos, ypac¢ vietos
lygiu, imasi veiksmuy, naudodamosi tam
tikrais savo jgaliojimais ir atsakomybémis,
kurios trukdo organizuotam
nusikalstamumui ar jj varzo.

2010 m. buvo sukurtas neoficialus
kontaktiniy punkty tinklas administraciniu
poziQriu iSvengti ir nutraukti organizuota
nusikalstamuma. Tinklg sudaro
nacionaliniai kontaktiniai punktai (NKP). Jie
veikia kaip vartai teisesaugos institucijoms,
vyriausybes departamentams,
administracinéms jstaigoms ir akademinei
bendruomenei savo Salyse. Visy pirma,
démesys skiriamas toms komandoms,
padaliniams ir departamentams, kurie
reguliariai naudojasi administracinémis
galiomis ar netradiciniais praktinio darbo
badais, kaip keliy discipliny pozidrio |
organizuoto nusikalstamumo prevencijg ir
sutrikdyma dalimi. 2018 m. Buvo nuspresta
fforminti tinklg ir pakeisti pavadinima |
Europos administracinio poziario j sunkuy

ir organizuota nusikalstamuma (ENAA)
tinkla. ENAA misija yra pagerinti supratima,
supratima ir administracinio poziario
taikymg kovojant su sunkiu ir organizuotu
nusikalstamumu visoje ES.

Administracinio pozidrio terminologija
apima daugybe skirtingy apibrezimy,
metoduy ir praktikos visoje ES. Pirmasis
(ir vienintelis) administracinio poziario
apibrézimas, dél kurio susitaré visos
valstybes narés (VN), pateiktas 2016
m. Birzelio 6 d. Tarybos iSvadose.
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Administracinis pozidris apima visus Siuos
elementus, visiSkai laikantis valstybiy nariy
administracinés ir teisinés sistemos:

1. Uzkirsti kelig nusikalstamoje veikloje
dalyvaujantiems asmenims naudoti
teisétg administracing infrastrukttrg
nusikalstamais tikslais, jskaitant, kai
taikoma, leidimy, pasitlymu ir subsidiju
gavimo procedaras;

2. Taikyti visy tipy administracinius
reglamentus, siekdami uzkirsti kelig
neteisétai veiklai ir kovoti su ja, jei
jmanoma, pagal nacionalinius jstatymus,
jskaitant prevencinj pareiskeju (fiziniy
ir juridiniy asmenu) patikrinimag ir
stebéjima, siekiant gauti leidimy,
konkursy ir subsidijy, taip pat uzdarant
ar nusavinant patalpas, kai vieSosios
tvarkos pazeidimas jvyksta tose
patalpose arba aplink jas dél kriminaliniy
veikly sumenkinimo.

3. Koordinuoti intervencijas, naudojant
administracines priemones, kad veiksmai
baty papildyti pagal baudziamaja
teise, siekiant uzkirsti kelig sunkiam ir
organizuotam nusikalstamumui, kovoti

Su juo, sutrikdyti ir slopinti jj.

2019 m. lapkriCio 8 d. ENAA susitaré dél
trumpesnio, aiSkaus ir lengvai iSverciamo
administracinio pozidrio apibrézimo,
pagristo 2016 m. Tarybos iSvadoje pateiktu
apibrézimu:

LAdministracinis poziuris j sunky ir organizuota
nusikalstamumg yra papildomas budas uzkirsti kelig
piktnaudziavimui teiséta infrastruktdra ir kovoti su
ja, bendradarbiaujant kelioms agenturoms, dalijantis
informacija ir imantis veiksmy kliGtims nustatyti.”

IS apibréZimo buvo atskirti penki ramsciai
siekiant praktikams paaiskinti, kas tiksliai
yra administracinio poZidrio iniciatyvos.
Nebutina, kad konkrecioje iniciatyvoje bty
visi penki ramsciai, taciau tai yra geras
sekmingo administracinio pozitrio taikymo
rodiklis.

eYNenues



1. Uzkirsti kelig netinkamam
teisinés infrastruktiuros
naudojimui sunkiam
ir organizuotam
nusikalstamumui ir kovoti
su juo

Tiek nacionalinés, tiek vietinés administracijos
turi bati apropintos priemonémis, skirtomis
kovoti su sunkiaisiais ir organizuotomis
vietinémis organizacijomis, nes jos abi vaidina
svarby vaidmenj. Taigi valdzios institucijos yra
ypac suinteresuotos uzkirsti kelig nusikalteliams
naudoti ekonoming ir teisine infrastruktdrg
teisétoms pajamoms gauti arba piktnaudziauti
verslu siekiant palengvinti nusikaltimus ir
nukreipti savo nusikalstamas pajamas Siuo
tikslu. Taip pat yra administraciniy priemoniy,
nukreipty j vieSosios tvarkos pazeidimus, taCiau
ENAA sistemoje mes naudojame administracinj
pozitrj kovojant su sunkiu ir organizuotu
nusikalstamumu.

2. Papildoma informacija

Administracinis poziris apima naudojimasi
administraciniais ir reguliavimo mechanizmais
bei keliy discipliny pozitrj jtraukiant jvairius
subjektus, kurie tradicines baudziamojo
teisingumo priemones papildytu siekdami
kovoti su organizuotu nusikalstamumu.
Administracinis pozidris, taikomas derinant

su tradicinemis baudziamosios teisés
priemonémis, yra galingesné priemone,

kai jis jgyvendinamas tik kaip priedas. Dar
daugiau, vien tik administracinés priemonés
nepajegs isspresti ONG. Todél administracinis
poziCris turi bati laikomas papildanciu
tradicinius metodus, susijusius su organizuotu
nusikalstamumu.

3. Keliy agentury
bendradarbiavimas

Be teisiniy kliG¢iy, daugelis valstybiy nariy,
deja, susiduria su problemomis, susijusiomis
su organizacinémis struktGromis. Daznai
agentaros turi savo buveing, kurioje
pagrindinis demesys skiriamas ju paciy
interesy apsaugai, grindziamai viena kitai
nesuderinamomis atsakomybes, kontroles ir

politinés atskaitomybés sritimis. Tai gali sukeli
veiksmingo administracinio poziario problemuy.
Administracinis poziris daznai vadinamas
»atskiru darbu kartu®, reiSkianciu, kad skirtingos
valdzios institucijos ir administracijos kovoja su
sunkiu ir organizuotu nusikalstamumu pagal
savo nuopelnus. Todél administracinio pozidrio
sekme priklauso nuo bendradarbiavimo su
kitais partneriais saugumo srityje, tokiais kaip
policija, prokurattra ir mokescCiy inspekcija.

4. Dalijimasis informacija

JAtskiro darbo kartu“ esme yra keitimasis
informacija tarp vienos valstybés ar regiono
administraciniy, mokesciy ir teisésaugos
agentury. Vietos valdzios institucijoms prieiga
prie informacijos ir atviry Saltiniy yra batina
priimant pagristus sprendimus. Todél Siai
prieigai ir keitimuisi informacija tarp atitinkamu
suinteresuotyjy Saliy reikia teisiniy pagrindy.
Teisminiai duomenys turi bati prieinami

vietos valdzios institucijoms, kad bty galima
patvirtinti jtariamus rySius tarp ONG, verslininky,
jmoniy ir pilieiy. Vietos administracija labai
priklauso nuo prokuroro ir policijos informacijos.
Deja, daugelyje valstybiy nariy dalijimasis
informacija Siuo metu apsiriboja viena kryptimi
i$ vietos valdzios instituciju kitiems partneriams,
0 ne kitu badu. Tai yra problematiska ir
problemas daugiausia sukelia jstatymuy Klidtys.

5. Imkités kliuéiy nustatymo
priemoniy

VieSojo administravimo institucijos, ypac
vietos lygmeniu, pagal savo atsakomybe turi
galig imtis veiksmuy, kad sujaukty ir trukdytu
ONG. Administracinio poZiario idéja yra
aprapinti vietines administracijas reikiamomis
priemonémis (pvz., panaikinti licencijas

dél sveikatos priezasciy), kad nusikalteliai
nenaudoty teisinés infrastruktaros. Jie gali
rasti kovos su nusikalstamais reiskiniais

ir vietinemis ONG priemoniy. Valdzia gali
nustatyti sritis, kuriose pogrindis ,lieCia“ teisétg
visuomene. Tada jie gali koordinuoti intervencija
Siose srityse su skirtingais partneriais arba
administracines priemones, papildancias
veiksmus pagal baudziamajg teise kovojant su
sunkiu ir organizuotu nusikalstamumu.
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Pratarme

Tinklas su malonumu pristato Sig ES administravimo metodo ES vadovo trecigjg versija.
Sis ES vadovas yra skirtas politikos formuotojams, valstybés tarnautojams, teisesaugos
pareiginams ir kitoms pagrindinéms ES valstybiy nariy suinteresuotosioms Salims, kurios
uzsiima sunkiy ir organizuoty nusikaltimy prevencija ir kova su jais.

Siame vadove pateikiama trumpa tinklo raidos istorija, o véliau pagrindinis démesys skiriamas
administracinio poziario apibrézimui ir penkiems ramsciams, kaip pavyzdzius naudojant
administracinio pozidrio iniciatyvas. Pabaigoje pateikiama apzvalga apie tai, kas jau padaryta
ES.

Sis vadovas papildo pirmaja (2011 m.) ir antraja (2014 m.) ES vadovo versija, kurioje
apzvelgiamos valstybése narése taikomos administracinio pozitrio iniciatyvos, ir padedama
didinti informuotuma. TreCioji versija bus iSversta j visas ES kalbas. Vadovas bus viesai
prieinamas tinklalapyje www.administrativeapproach.eu. Administracinio pozidrio iniciatyvas
bus galima rasti tik Europolo platformos eksperty administracinio pozitrio grupéje ir ENAA
tinklalapio , Tik nariai“ puslapyje. Jei norite gauti prieiga prie Sios informacijos, visada galite
susisiekti su savo nacionaliniu kontaktiniu punktu.

Tikimés, kad vadovas ir toliau bus vertingas informacinis vadovas praktikams ir politikos
formuotojams, didinantis supratimag apie netradicinio metodo nauda kovojant su sunkiu ir
organizuotu nusikalstamumu ir skatinantis glaudesnj bendradarbiavimag bei dalijimasi patirtimi
ir Ziniomis visoje ES.

Galiausiai tikimes, kad Sis treciasis ES vadovo leidinys bus placiai iSplatintas pagrindinems
suinteresuotoms Salims atitinkamose valstybiy nariy nacionalinése administracinése
institucijose. Bet kokie atsiliepimai ir nauji atsiliepimai apie busimus leidimus baty labai
laukiami ir juos baty galima kreiptis j tinklg per paskirtus nacionalinius kontaktinius centrus.

suueyeld


http://www.administrativeapproach.eu

Ivadas
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Organizuotas nusikalstamumas yra dinamiskas ir nuolat besikeiciantis reiskinys, turintis
visuotine reik8me. Tai daro zalingg poveik| visos ES ekonomikai ir bendruomenéms.
Remiantis naujausiais Europolo duomenimis, ES tiriama daugiau kaip 5000 organizuoto
nusikalstamumo grupiy (ONG)'. Tarptautiniu mastu veikianciy ONG skaicius rodo didele
sunkaus ir organizuoto nusikalstamumo apimtj ir galima poveikj ES. Sie ONG yra labai
universals ir yra lankscCiai kei¢iami, kai jie keiCia savo modus operandi. Jie taip pat yra labai
atsparus ir jgude vengti jstatymu. Neapsiribojant geografinémis ribomis, ONG iSnaudoja
laisva Sengeno zonos sukurta zmoniy judejima ir kuria naujus marsrutus, skirtus palengvinti
prekybg zmonemis, pinigu plovimg, narkotikus, ginklus ir kitas neteisétas prekes. Si
nusikalstama veikla tampa vis sudétingesné ir tam, kad ji baty vykdoma, reikia jvairiy jgtdziy
ir techniniy ziniy. Labiausiai gresmingos ONG yra tos, kurios sugeba investuoti savo pelng
teisétg ekonomikg, kenkdamos teisinei infrastruktarai®.

Administraciniu poziGriu siekiama papildyti tradicines baudZiamojo teisingumo priemones
naikinant ir uzkertant kelig organizuotam nusikalstamumui. Sis naujas poZitris naudoja
administracinius ir reguliavimo mechanizmus bei apima keliy discipliny pozitrj jtraukiant
jvairius dalyvius. ,Administracinio poziario“ terminologija apima daugybe skirtingy apibrézimuy,
metoduy ir praktiky visoje ES. Tai kartais sukelia painiavg deél to, kas i$ tikryju yra Sis

pozitris. Vienas i$ Sio vadovo tiksly yra panaikinti Sig painiava ir aiSkiai apibudinti, kas yra
administracinis poziaris ir ko reikia norint efektyviai naudoti administracinj metoda.

A. Vietos valdziy sumenkinimas

Organizuotas nusikalstamumas

Zlugdo visuomeng, nes kenkia teisinei
infrastruktarai. Kalbédami apie organizuotg
nusikalstamuma, daugiausia turime
omenyje sistemingus nusikaltimus. Tai

gali bati smurtiniai veiksmai, padaryti,
pavyzdziui, veikiant neteisétoms

narkotiky rinkoms kaip narkotiky tiekimo,
platinimo ir vartojimo verslo dalis®. Sie
nusikaltimai sukuria nelegaluy turta ir
nulemia ekonomiskai dominuojancia
padétj su korupcija ir rinkos sutrikimais,
taip pat pogrindzio ir teisétos visuomeneés
tarpusavio priklausomybe. Sio tipo
nusikaltimas daznai nepastebimas, bet gali
pasireiksti ir vieSojoje erdvéje bauginant ir
smurtaujant*. ONG naudoja smurtg kaip
kontroles strategija keliose situacijose,
jskaitant teritorinius gincus, bausmes uz
sukciavima, skoly iSieSkojima ir susidarimus
su policija.

Nors nusikaltéliai daznai veikia virSregioniniu ar
tarptautiniu mastu, kenkimas nusikalstamumui
pasireiSkia jvairiomis formomis ir turi daug rysiy
su vietos lygiu.®

Viena pagrindiniy kenkimo ypatybiy yra tai,
kad nusikaltéliai bando pakeisti valstybes galig

jgyvendindami savo taisykles.

Pavyzdziui: ,Nusikaltéliai vazinéja prabrangiais
automobiliais neturtingose apylinkése. Aisku,
kad kazkas ne taip. Jie nori tik parodyti, kad
jiems priklauso gatves.“ Nekyla abejoniy, kad
sumenkinimas yra nusikalstamos pramones
dalis, visiems, kurie nenori bendradarbiauti,
yra grasinama arba jie yra pasalinami
naudojant prievartg ar korupcijg. Nepaisant to,
sumenkinimas yra daugiau; tai yra autonomijos
troskimo ir pilietinés visuomenés tobuléjimo
nekentimo israiSka. Tai taip pat yra opozicija
nusistovejusiai tvarkai ir valstybei, kaip jai
atstovaujanciai®.

sepeaj
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B. Kodel organizuotas ir sunkus
nusikalstamumas turety buti
sprendziamas administraciniu poziuriu

Siekdamos kovoti su sunkiu ir organizuotu
nusikalstamumu, vieSojo administravimo
institucijos pasikliauja ne vien represine
teisésaugos veikla. Vien baudZiamoji

teisé ne visada daro jtakg profesionaliam
nusikaltéliui. Paprastai kalgjimo bausmeé
yra nusikaltéliy verslo rizikos dalis. Kadangi
administracines priemonés gali sustabdyti
visg nusikalstama verslg ir jo baudziamajj
procesa, todél gali bati veiksmingesnés’.

Nusikalteliai, jsitrauke j sunkuy ir organizuotg
nusikalstamumag, daznai neapsiriboja
vien tik nelegaliais nusikaltimais, tokiais
kaip prekyba narkotikais, sukCiavimas

ar nusikaltimai nuosavybei. Jie taip pat
investuoja pinigus j teiséta veiklg ir versla,
pavyzdZiui, siekdami iSnaudoti savo
nusikaltimy pajamas arba gauti legalias
pajamas. Nusikaltéliai gali jsteigti ar
perimti statybu bendrove ir tada dalyvauti
vieSyjy pirkimy konkursuose. Daugelio
rasiy organizuoto nusikalstamumo
Lverslo procesams* taip pat reikia teisiniy
priemoniy. Taigi valdzios institucijos

yra ypac suinteresuotos uzkirsti kelig
nusikaltéliams naudoti ekonoming
infrastruktdrg teisétoms pajamoms

gauti arba piktnaudziauti verslu siekiant
palengvinti nusikaltimus ir nukreipti savo
nusikalstamas pajamas Siuo tikslu.

Pavyzdziui: kai kuriose Salyse vietos
valdzios institucijos arba atitinkamos
inspekcijos, laikydamosi galiojancios
administracines teisés, gali nuspresti
tam tikram laikotarpiui uzdaryti kanapiy
auginimo namy pastatg. Mokesciy
administracija ir socialinés tarnybos
gali taikyti papildomus reikalavimus ir
paudas. Augininimui skirto namo savininkuy
persekiojimas priklauso baudziamosios
teisés sriciai.

Administracinis pozidris taip pat gali

apimti administracines priemones, tokias
kaip jmoniy, kurios vykdo konkursus dél
vieSyju pirkimy, tikrinimas ar atranka ir
(arba) verslo, turingio rysj su organizuotu
nusikalstamumu, leidimy atsisakymas ar
panaikinimas. Laikydamiesi administracinio
pozitrio, viesojo administravimo institucijos,
ypac vietos lygiu, imasi veiksmy,
naudodamosi tam tikrais savo jgaliojimais
ir atsakomybe, kurie trukdo organizuotam
nusikalstamumui ar jj varzo. ldéja yra
aprupinti administracijg reikalingomis
priemonémis, kad bty iSvengta

teisinés infrastrukttros panaudojimo
nusikalstamiems tikslams pasiekti ir

Taikomas arba derinamas su tradicinémis baudziamosios
teises priemonemis administracinis pozilris yra potencialiai
galinga priemone sunkiy ir organizuoty nusikaltimy

prevencijai ir kovai su jais.
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kovoti su nusikalstamais reiSkiniais
bei nusikalstamy grupuociu veiklos
priemonémis.

Pagrindinis Sio pozidrio principas yra tas,
kad nacionalines ir vietos administracinés
institucijos (t. y. savivaldybés ir vidaus
reikaly, finansy, uzimtumo ir socialiniy
reikaly ministerijos) vaidina svarbuy
vaidmenj uzkertant kelig organizuotai
nusikalstamumui ir kovojant su ja.

Ne tik nacionalinés ir vietos administracinés
institucijos gali gauti naudos i$ ,atskiro
darbo kartu®. Tai gali bati naudinga ir
tarptautiniu lygmeniu. Pavyzdziui, dél
padidéjusiy represiniy veiksmy, nukreipty
prie$ neteisétas motociklininky gaujas
(NMNG) Vokietijoje ir Nyderlanduose,
Belgijos Euregiono Meuso-Reino dalyje
kyla rizika susidurti su padidéjusia NMNG
veikla. Pvz., Belgijos Limburge buvo vis
dazniau steigiami klubo namai, buvo
tvirtinama teritorija ir pazyméta, o abipusis
susiprieSinimas lemé zmogzudystes®.
Todeél vyriausybes turi atsizvelgti j poslinkio
efektg. Organizuotos grupuotés sieks
maziausio pasipriesinimo kelio ir todél
perkels savo veiklg | miestus (regionus),
kur jie bus maziau nusivyle. Tai taip pat
vadinama poslinkio arba vandens lovos®
efektu. 3.D.1 skyriuje rasite pirmuosius
ES barjery modelius. Sie barjery modeliai
yra svarbls kovojant su nusikalstamumu
Europos lygiu, siekiant uzkirsti kelig kitimui
kitose valstybése narése.

Todel administracinio pozitrio sekme priklauso nuo
bendradarbiavimo su kitais partneriais saugumo srityje,
tokiais kaip policija, prokurattra ir mokesciy inspekcija.

Siame kontekste keitimasis informacija
tarp jvairiy organizacijy, ne tik nacionaliniu
lygmeniu, yra viena i§ svarbiausiy salygu.

sepeaj



Europos
administracinio
poziurio 1 sunkuy
1Y organizuotg
nusikalstamuma
tinklas



Lisabonos sutartyje'® buvo teigiama, kad
Europos Parlamentas ir Europos Sgjungos
Taryba (toliau — ,Taryba"), spresdami

pagal jprastg teisekdros procedarg, gali
nustatyti priemones, skirtas skatinti ir remti
valstybiy nariy veiksmus nusikalstamumo
prevencijos srityje, iSskyrus bet kokj
valstybiy nariy jstatymu ir kitu teisés aktu
derinima.

2009 m. Stokholmo programoje'" pirma
kartg buvo teigiama, kad daugiadalykis
poziris gali bati naudojamas kaip
veiksminga priemoné mazinant
nusikalstamuma. Administracinés
priemonés gali bati naudojamos

kaip bendros kovos su organizuotu
nusikalstamumu dalis. Administracinés
jstaigos (t. y. savivaldybes ir vidaus reikaly,
finansy, uzimtumo ir socialiniy reikaly
ministerijos) daznai yra atsakingos uz
atitikties ir reguliavimo (pvz., leidimy ir
licencijavimo sistemuy) klausimy, susijusiy
su konkrediais verslo sektoriais, kuriuos
naudoja nusikalteliai ES valstybese narése,
priezidrg.

Reaguodama j tai, pirmininkaujant
Belgijai (2010 m.) 2010 m. lapkric¢io

5 d. Tarybos iSvadoje buvo sukurtas
neoficialus kontaktiniy punkty,
susijusiy su administraciniu metodu
siekiant uzkirsti kelia organizuotam
nusikalstamumui ir jj nutraukti, tinklas
(toliau — ,Neoficialus tinklas®)."?. Nuspresta,
kad jg turéty sudaryti nacionaliniai
kontaktiniai centrai (NKP), kurie veikty kaip
vartai teisésaugos agentdroms, vyriausybes
departamentams, administracinéms
jstaigoms ir akademinei bendruomenei
savo Salyse. Visy pirma, déemesys
skiriamas toms komandoms, padaliniams ir
departamentams, kurie reguliariai naudojasi
administracinemis galiomis ar netradiciniais
praktinio darbo budais, kaip keliy discipliny
pozidrio j organizuoto nusikalstamumo
prevencijg ir sutrikdyma dalimi.
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Nuspresta, kad neformaliojo tinklo tikslai yra skatinti
ir palengvinti kontaktiniy punkty, kompetentingy

administraciniy priemoniy, skirty kovoti su
ONG reiskiniu ir, prireikus, kitomis susijusiomis
nusikalstamumo sritimis, tinklg, atsizvelgiant |
nacionalinius poreikius ir ypatumus.

Pirmininkaujant Vengrijai (2011 m.), buvo
iSleistas pirmasis ES vadovas. ES vadovas
buvo pavadintas ,Papildomi poZidriai ir
veiksmai organizuoto nusikalstamumo
prevencijai ir kovai su juo“'®, jame buvo
pateiktas gerosios praktikos pavyzdziy is
ES valstybiy nariy rinkinys.

Pirmininkaujant Lenkijai (2011 m.), buvo
sutarta, kad neoficialus tinklas turéty
sutelkti démes;j j visas organizuoto
nusikalstamumo sritis, nes buvo pripazinta,
kad administracinés priemonés gali

bati naudingos kovojant su jvairiomis
nusikalstamomis grésmémis, ne tik pries
mobiligsias nusikalstamas grupuotes. Be
1o, neoficialiam tinklui buvo pasidlyta:

> skatinti administraciniy priemoniu
koncepcijg;

> jvertinti galimybes sustiprinti keitimasi
informacija tarp administraciniy jstaigy ir
tradiciniy teisésaugos organizacijy;

> skatinti dalijimagsi geriausia praktika;

> sillyti naujas iniciatyvas rengiant
administracines priemones;

> per Tarybos pirmininkaujancig valstybe
nare pranesti kompetentingai Tarybos
darbo grupei apie susitikimo iSvadas; ir

> susitikti bent kas 6 ménesius.

VVN3I
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Kity pirmininkavimo metu Europos
Sajungos Tarybai pagrindiné valstybiu
nariy ir ES instituciju grupé padéjo
igyvendinti Siuos pasitlymus ir iSplétoti
bei sustiprinti neoficialiojo tinklo vaidmen;.
Kity pirmininkavimo metu Europos
Sajungos Tarybai pagrindiné valstybiy
nariy ir ES instituciju grupé padéjo
igyvendinti Siuos pasitlymus ir iSplétoti
bei sustiprinti neoficialiojo tinklo vaidmen;.
Antrasis vadovas buvo iSleistas Lietuvos
pirmininkavimo metu 2013 m.*

Pirmininkaujant Nyderlandams (2016 m.),
buvo padaryta iSvada, kad batina plétoti

ir toliau tobulinti administracinj poziarj,
siekiant uzkirsti kelig nusikaltimams, ypac
sunkiems ir organizuotiems nusikaltimams,
ir su jais kovoti. Siuo tikslu ir pirma

kartg visos valstybés narés susitare del
administracinio poziario apibrézimo 2016
m. birzelio 6 d. Tarybos iSvadose'®.

ENAA ISTORIJOS LAIKOTARPIS

Administracinis poZidris apima visus Siuos
elementus, visisSkai laikantis valstybiy nariy
administracinés ir teisinés sistemos:

1. Uzkirsti kelig nusikalstamoje veikloje
dalyvaujantiems asmenims naudoti
teisétg administracine infrastrukttrg
nusikalstamais tikslais, jskaitant, kai
taikoma, leidimy, pasidlymuy ir subsidiju
gavimo procedaras;

2. Taikyti visy tipy administracinius
reglamentus, siekiant uzkirsti kelig
neteisétai veiklai ir kovoti su ja, jei
jmanoma, pagal nacionalinius jstatymus,
jskaitant prevencinj pareiskeju (fiziniy
ir juridiniy asmenuy) patikrinimg ir
stebéjima, siekiant gauti leidimus,
konkursus ir subsidijas, taip pat uzdarant
ar nusavinant patalpas, kai tose
patalpose arba aplink jas sudaromas
vieSas nepatogumas, nes kenkiama
nusikalstamai veiklai;

Stokholmo programa

Belgijos pirmininkavimas

Lapkricio 5 d. Tarybos

iSvada (dok. 15875/10), -
kurioje buvo sukurtas e
neoficialus tinklas Vengrijos

pirmininkavimas

Pirmasis ES
vadovas




3. Koordinuoti intervencijas, naudodamas
administracines priemones, kad
papildyty veiksmus pagal baudziamajg
teise, siekdamas uzkirsti kelig sunkiam
ir organizuotam nusikalstamumui, kovoti
Su juo, sutrikdyti ir slopinti jj.

2017 m. rugpjacio men. Europos
nusikalstamumo prevencijos tinklo
(EUCPN) sekretoriate buvo jsteigtas ENAA
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grupéje (LEWP) buvo pristatyta baigiamaji
2015-2017 m. Darbo programos ataskaita.
Siame susitikime taip pat buvo pasitlyta
neoficialy tinklg sujungti su LEWP ir
pakeisti pavadinima is neoficialiojo tinklo j
Europos administracinio poziario j sunky ir
organizuotg nusikalstamumag (ENAA) tinkig.
2018 m. spalio 30 d. buvo parengtos
naujos darbo tvarkos taisyklés, kad tinklas
baty oficialesnis.

sekretoriatas. Priezastis buvo panaikinti
NKP nastg ir turéti visiSkai veikiantj
sekretoriata, kuris rapintysi ir valdyty
kasdien] tinklo darba.

2018 m. vasario 1 d. Vykusiame viso
tinklo susitikime valstybés narés priemé
treCigjg daugiamete 2018-2020 m. Darbo
programa. Ja siekiama remtis pagal
ankstesne programg pasiektais rezultatais.
2018 m. kovo men. Teisésaugos darbo

Italijos pirmininkavimas +
Suomijos pirmininkavimas
Pirmieji ES klit¢iy
modeliai organizuoto
nusikalstamumo deél

Antroji darbo programa
1 2015-2017 m

Kipro pirmininkavimas

Zociczjflzglelwrr: OS:)r;o & nuosavybes ir sintetiniy
programos nl:lstatyti Estijos narkotiky srityse
tikslai pirmininkavimas
|kurtas
sekretoriatas E
Kroatijos
. pirmininkavimas
- ne
. - Treciasis ES

|kurtas sekretoriatas L. ..
administracinio

Lietuvos
Nyderland ini o
w pirmininkavimas pirmymfgkigmfas kP?':{adml‘rE?\lAA pozitirio Europos
Lenkijos Antrasis ES Pirmasis ES pakeitimas | Sajungoje
pirmininkavimas vadovas administracinio Trecioji darbo vadovas
Platesnis pozitrio programa
démesys apibréiimas 2018-2020 m

2017




Aiskinamas
administracinis
POZ1Uris
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A. Apibrezimy labirintas

»2Administracinio pozidrio® terminologija
apima daugybe skirtingy apibrézimy,
metodu ir praktikos visoje ES. Kartais tai
gali sukelti painiava, kg i$ tikryju sudaro
Sis pozidris. Be visy skirtingy nacionaliniy
aisSkinimy ir apibrézimy, Siuo metu yra trys
apibréztys, turinCios europine dimensija.

Pirma, Sis apibrézimas pirmiausia
susijes su nusikalstamumo prevencija.
Sis apibrézimas naudojamas knygoje,
kurig 2015 m. isleido Tilburgo ir Leuveno
universitetas. Tyrimo metu paaiskéjo,
kad administracinis pozitris yra toks pat
svarbus kovojant su nusikalstamumu ir jj
nutraukiant, ir tai paskatino juos pakeisti
apibrézima taip:

LAdministracinis poziaris (j sunky ir
organizuotg) nusikalstamuma apima
neteisétos veiklos palengvinimo
prevencija, uzdraudziant
nusikalteliams naudoti teisetg
administracine infrastruktlra, taip pat
koordinuotg intervencijg (,atskiras
darbas kartu”) siekiant sutrikdyti ir
slopinti (sunkius ir organizuotus)
nusikaltimus ir vieSosios tvarkos
problemas't”

Antra, ir, svarbiausia, yra apibrézimas, dél
kurio susitarta pirmininkaujant Olandijai
2016 m. Tai yra pirmasis (ir vienintelis)
administracinio poziario apibrézimas, dél
kurio susitare visos valstybés nares (VN),
pateiktas 2016 m. birzelio 6 d. Tarybos
iSvadose'’.

Administracinis poZidris apima visus Siuos
elementus, visiSkai laikantis valstybiy nariy
administracinés ir teisinés sistemos:

1. Uzkirsti kelig nusikalstamoje veikloje
dalyvaujantiems asmenims naudoti teisetg
administracine infrastrukturg nusikalstamais

tikslais, jskaitant, kai taikoma, leidimuy, pasiulymuy
ir subsidijy gavimo proceduras;

. Taikyti visy tipy administracinius reglamentus,

siekiant uzkirsti kelig neteisétai veiklai ir kovoti su
ja, jei imanoma, pagal nacionalinius jstatymus,
jskaitant prevencinj pareiskéjy (fiziniy ir juridiniy
asmeny) patikrinima ir stebéjima, siekiant gauti
leidimus, konkursus ir subsidijas, taip pat uzdarant
ar nusavinant patalpas, kai tose patalpose arba
aplink jas sudaromas vieSas nepatogumas, nes
kenkiama nusikalstamai veiklai;

. Koordinuoti intervencijas, naudodamas

administracines priemones, kad papildyty
veiksmus pagal baudziamajg teise, siekdamas
uzkirsti kelig sunkiam ir organizuotam
nusikalstamumui, kovoti su juo, sutrikdyti ir
slopinti ji.

paureldxs yoroidde sumnizod STUTORHSTUTUIPE SEUTRUDSTY
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ES, daugiausia Nyderlanduose ir Belgijoje,
imamasi daugiau administracinio pozitrio,
nei buvo jvertinta anksciau. Todél projekto
CONFINE pradzioje (zr. 3.D.3 skyriy) jie
paskyre aiSky bendrg apibrézimag, kad
pabrézty, jog Si sgvoka gali reiksti daug
daugiau, nei i$ pradziy buvo tikétasi:

LYAdministracinis pozidris j organizuotg

ir (arba) Zlugdantj nusikalstamuma

reisSkia, kad administracines galias
turin€ios organizacijos uzkerta kelig
neteisétai veiklai ir (arba) kovoja su ja,
siekdamos uzkirsti kelig piktnaudziavimui
teisétomis administracinémis struktdromis
nusikalstamai veiklai'®.”

Dvieju ekspertyu susitikimuy, kurie buvo
organizuojami rengiant §j trecigjj ES
vadovg, metu keli ekspertai, politikos
formuotojai ir akademikai sutare, kad
pirmiau pateiktos apibréztys buvo

suradytos sudétingai. Siuo metu
apibrézimas, deél kurio susitarta 2016

m. Tarybos iSvadoje, yra vienintelis
apibrézimas, kuriam pritaré visos ES
valstybés narés, taigi vienintelis oficialus
administracinio poziario apibrézimas.
Tarybos iSvadoje apibréztas veiklos
apibrézimas ir apimtis buvo gana
sudétinga. Buvo aisku, kad reikia paprasto
ir praktiSko administracinio pozidrio idéjos
pristatymo. Dél eksperty susitikimy, uz
kuriuos balsavo visas tinklas, buvo susitarta
dél nesudetingo ir lengvai iSverciamo
administracinio pozitrio apibrézimo, kuris
grindziamas 2016 m. Tarybos iSvadoje
pateiktu apibrézimu:

2019 m. lapkriCio 8 d. ENAA susitare del
trumpesnio, aiSkaus ir lengvai iSveréiamo
administracinio pozitrio apibrézimo,
pagrjsto 2016 m. Tarybos iSvadoje pateiktu
apibrézimu:

LAdministracinis poziuris j sunky ir organizuota
nusikalstamumg yra papildomas budas uzkirsti kelig
piktnaudziavimui teiséta infrastruktdra ir kovoti su
ja, bendradarbiaujant kelioms agenturoms, dalijantis
informacija ir imantis veiksmy kliGtims nustatyti.’
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B. Dabartineé administracinio poziurio

padetis ES

PASTABA: Vienas i$ Sio vadovo tiksly yra pasidalyti administracinio pozitrio
iniciatyvomis. Sias administracinio pozitrio iniciatyvas galima rasti priede,
kuris yra paskelbtas Europolo eksperty platformoje (EPE)'® Administracinio
poziurio, nukreipto prie§ OC grupe, sarase. Nacionaliniai kontaktiniai
centrai nusprende vie$ai neskelbti administracinio poziurio iniciatyvu.

Del Sios priezasties reikia saugoti informacijg nuo blogus ketinimus
turin¢iy asmeny,. Priedas taip pat bus paskelbtas nariy puslapyje ENAA
svetainéje. Norédami gauti daugiau informacijos, visada galite susisiekti
su ENAA nacionaliniu kontaktiniu punktu, kurj galite rasti tinklalapyje
www.administrativeapproach.eu

Administracinio pozidrio iniciatyvos buvo
surinktos pateikus prasyma, kurj atsiunté
Europos Sajungos Tarybos teisésaugos
darbo grupe (LEWP) ir ENAA. Véliau

§i geriausia praktika buvo iSanalizuota
eksperty susitikimo metu. IS viso ENAA
sulauke 61 iniciatyvos i$ 16 valstybiy
nariy®’. 5 valstybés nares?' atsake, kad
Siuo metu neturi vykdomuy administracinio
pozidrio iniciatyvy, o 7 valstybes narées®
neatsake j praSyma.

IS 61 pateikto administracinio pozitrio
iniciatyvos 29 sutiko ekspertai, laikomi
administracinio pozidrio iniciatyvomis.
Pagrindine priezastis, kodeél 32 iniciatyvos
nebuvo nutrauktos, yra ta, kad daugeliu
atvejy truko dalijimosi informacija

tarp skirtingy agentary. Vis délto Sis
aspektas yra labai svarbus veiksmingam
administraciniam poziariui.

paureldxs yoroidde sumnizod STUTORHSTUTUIPE SEUTRUDSTY
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Austrijoje
Belgija
Bulgarija
Kroatija
Kipras
Cekijos Respublika
Danija

Estija
Suomija
Prancuzija
Vokietija
Graikija
Vengrija
Airija

Italija

Latvija
Lietuva
Liuksemburgas
Malta
Nyderlandai
Lenkija
Portugalija
Rumunija
Slovakija
Slovenija
Ispanija
Svedija

Jungtine Karalyste

IS valstybiy nariy gautos iniciatyvos

N
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o
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Aiskinamas administracinis poziuris approach explained




Country

Austria

Belgium

Bulgaria

Czech
Republic

Denmark

Finland

Germany

Italy

Latvia

24

IS valstybiy nariy gautos iniciatyvos

Initiative

-

EMPACT EnviCrime OA 2.7

1. Written scenario to tackle domicile fraud

2. Written scenario for integrated 'Flex'-actions
3. Written scenario: admin. approach of OMG
4. Protocols

[eal

. Roadshows

6. SPOC's

1. National Strategy for Prevention and Fight against Irregularities and frauds
affecting the EU financial interests

no

. Interdepartmental Coordination Centre for Counteracting the Contraband/
the Smuggling and Control of the Movement of Goods and Goods at Risk

W

National Council on Crime Prevention
Spasi dete (Save a Child)
Signed a Memorandum of Understanding between the General Directorate

Combating Organized Crime — Ministry of Interior and the Association of
Banks in Bulgaria

A

o

Control of the Narcotic Substances and the Precursors/Countering the
trafficking and the trade with narcotics

~

Interdepartmental Commission on Control of Precursors

@

Mechanism for the identification of victims of telephone fraud and
prevention

©

authorities for triggering an informative preventive campaign against the
phone frauds

10. Specialized Interdepartmental Unit for Support the Investigation of Organ-
ized Crime Related to Tax Offenses

11. Collaboration between the General Directorate Combating Organized
Crime of Ministry of Interior and National Customs Agency of the Republic
of Bulgaria

12. National Referral Mechanism for Support of Trafficked Persons

1. Tax Cobra

1. Mobile Organized Crime Groups Systematic monitoring of “tourists” in DK.

1. Administrative approach to tackling organised crime

1. Curafair

1. The fight against criminal organizations’ illegal assets. The system of
prevention measures.

1. Combatting and prevention of Money Laundering

2. Legislative approach to the control of circulation of new psychoactive
substances

Programme proposed by the General Directorate National Police to the local

Organised
crime

AR RN

<

Complementary

<KL <

-~

Multi-Agency

AN

AR NEEN

Sharing of
information

<L L

<L L < Actions

-~

Additional
comments

AA

AA
AA
AA

Not AA, but guideline/
toolbox material

Not AA, but guideline/
toolbox material

Not AA, but guideline/
toolbox material

AA

AA

Not AA
Not AA

Not AA

Not AA
AA

Not AA

Not AA

AA

AA

Not AA

AA

Not AA

Start-up of an AA

AA

AA

Not AA

AA



Country

Lithuania

The
Netherlands

Poland

Portugal

Romania

Spain

United
Kingdom

n

W

»

wu

® N o

N

=

=

=

=

7.

8.
9.

© @ N OO s WD
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Initiative

Blocking of IMEI and SIM in Mobile Devices

A Search for Missing Children in the Rapid Child Search System "Amber Alert
Facebook”

Municipality Coordination Committees for the Fight against Trafficking in
Human Beings.

Voluntary declaration of data on CCTV observation cameras possessed
(managed) by individuals in the Lithuanian Police

. Agreement with the Digital Coding and Tracking Association (DCTA) on the

use of digital systems of the association
Risk Analysis Centre

The group of Santa Marta

A Joint Operation Centre

The administrative ban of organisations (e.g. OMCGs) that pose a threat to
the public order

Multi Agency approach to Outlaw Motorcycle Gangs (OMCGs) - Stop Letter

. Multi Agency approach to Outlaw Motorcycle Gangs (OMCGs) — Stop Talks

National Safety Threat Map

Establishment of the Portuguese Authority for the Prevention and Fight
against Violence in Sport (APCVD)

New Generation of Local Security Contracts

Project Safer Night

Salvage vehicles

Cash machines— ATM

Investigations into the fate of missing persons / unidentified dead bodies
SOS AZULEJO

Safe Church-Open Church

Transactions

Action Plan for preventing and combatting irregularities and criminal
offences in the field of real estate and construction developers

Royal Decree-Law 16/2018 of October 26th about measures to combat
the illicit trafficking of people and goods in relation to the RHIBS (Rigid Hull
Inflatable Boat) and RIBS (Rigid Inflated Boat) used for this purpose.

1. Government Agency Intelligence Network (GAIN)

2. Joint Financial Analysis Centre (JFAC)

3. Joint Money Laundering Intelligence Taskforce (JMLIT)
4.
5
6

Proactive Asset Denial Strategy

. UK Financial Intelligence Unit (UKFIU)
. National Economic Crime Centre (NECC)

Declaration of Non-involvement in Human Trafficking / Modern Slavery
Declaration of Non-involvement in Serious Organised Crime (SOC)
Local Authority SOC Readiness checklist

10. Positive Lifestyles Programme
11. SOC Prevention Regional Course — Public Sector
12. Third Sector — SOC checklist

v
?

X

present
moderately present

not applicable

Organised
crime

AR SR RN

<

x S S xS L

x

AR R RN E NS L N NEES

Complementary

AN

x L xS S KL

x

<

x

N | X

Multi-Agency

AN

R R R SRS

Qx| x Q%

x

N | X

Sharing of
information

v

VD xS (S S L

x

x

Actions

x L xS LSS [L

x

<

x

N | X

Additional
comments

AA

Not AA

AA

Not AA

Not AA

Start-up of an AA
Not AA
AA

AA

AA
AA

AA

Not AA

Not AA
Not AA
Start-up of an AA
Not AA
Not AA
Not AA
Not AA
Not AA

AA

Not AA

AA
AA
AA
AA
Not AA
AA
Not AA
Not AA
AA
Not AA
Not AA

Start-up of an AA

1STUTUIPE SEUWRUINSTY

nizod sturoer
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Paaiskejo, kad be aiskaus administracinio poZidrio apraSymo (zr.
auk&ciau), taip pat reikéjo ,ramsciy”, kad valstybéms naréms buty
suteikta geresné sistema, leidzianti jiems pranesti apie tai, kas tiksliai
yra administracinis poziaris. Be to, Sie ramsciai buvo naudinga tinklo
priemoné analizuoti iniciatyvas.

Kitame skyriuje rasite penkis ramscius, paaiskintus trumpomis kai
kuriy administracinio pozidrio iniciatyvy, kuriomis siekiama paaiskinti
Sias ramscius, santraukomis.

Uzkirsti kelia
netinkamam
teisinés
infrastruktiros
naudojimui sunkiais
ir organizuotu
nusikalstamumu ir
kovoti su juo

Papildomas Keliy agentiry
bendradarbiavi
mas
[ ¢ D [ @ D ]

Dalijimasis Imkités
informacija klitciy
nustatymo
priemoniy
[ @ D ] [ @ D

oo
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C. Penki sékmingo administracinio
poziurio ramsciai

IS apibrézimo buvo atskirti penki ramsciai, kad bty aiSku praktikams, kas tiksliai yra
administracinio pozitrio iniciatyvos. Nebutina, kad konkrecioje iniciatyvoje baty visi penki
ramsciai, taCiau tai yra geras sékmingo administracinio pozidrio taikymo rodiklis.

Uzkirsti kelig netinkamam teisinés infrastrukturos
naudojimui sunkiais ir organizuotu
c——> nusikalstamumu ir kovoti su juo

m Tiek nacionalinés, tiek vietinés administracijos turi bati aprapintos priemonémis,
skirtomis kovoti su sunkiaisiais ir organizuotomis vietinémis organizacijomis,
— nes jos abi vaidina svarby vaidmenj. Taigi valdzios institucijos yra ypac

suinteresuotos uzkirsti kelig nusikaltéliams naudoti ekonoming ir teising
infrastruktra teisétoms pajamoms gauti arba piktnaudziauti verslu siekiant
palengvinti nusikaltimus ir nukreipti savo nusikalstamas pajamas Siuo tikslu. Taip
pat yra administraciniy priemoniy, nukreipty j visuomenés nepatogumus, taciau
ENAA sistemoje mes naudojame administracinj poZidrj kovojant su sunkiu ir

organizuotu nusikalstamumu.

PAVYZDYS:

Administrative approach to
tackling organised crime (FI)

'I' Projektu siekiama nustatyti esamg
administraciniy priemoniy, skirtu kovai
Su organizuotu nusikalstamumu, bokle.
Suomija nori sukurti nacionalinj pozidrj,
kaip sutrikdyti sunkaus ir organizuoto
nusikalstamumo veikimo aplinka,
naudodamasi administraciniu metodu.
Tikslas yra pateikti rekomendacijas ir, jei
reikia, patobulinti jstatymus. Jis ne tik
stiprins bendradarbiavima, bet ir nustatys
geriausig tarptautine patirtj, kurig galima
panaudoti taikant nacionalinj poziarj.

Zvalgybos vadovaujami operatyviniai
veiksmai bus vykdomi siekiant sutrikdyti
sunkaus ir organizuoto nusikalstamumo
operacine aplinkg, o jgyta patirtis bus
panaudota kuriant nacionalinj administracinj
poziarj.

Siuo metu tai dar néra jgyvendintas
administracinis pozitris. Suomijos
pavyzdys rodo, kad prie§ pradedant nuo
administracinio pozitrio, reikia pazvelgti

j jau turimas priemones ir patikrinti, ar
reikia jstatymy pakeitimy, kad bty galima
pradéti naudoti administracinj pozidrj j
sunky ir organizuotg nusikalstamuma.

paureldxs yoroidde sumnizod STUTORHSTUTUIPE SEUTRUDSTY
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PAVYZDYS

administracinis draudimas
organizacijoms, kelian¢ioms
grésme viesajai tvarkai (NL)

: Sis draudimas yra grindziamas
administraciniais draudimais uz jstatymo
ribu veikian¢ioms motociklininky gaujoms
(angl. ,,Outlaw Motorcycle Gangs®, OMG)
Vokietijoje. Nyderlandy saugumo ir
teisingumo ministerija gali visoje valstybeéje
uzdrausti nusikalstamas organizacijas
(pvz., daugiausia OMG), kurios kelia
grésme viedajai tvarkai. Sis draudimas

yra krastutiné priemoné arba ,didziausias
gynimo budas* ir reikalauja sunkios
jrodingjimo pareigos dél jo padariniy,
susijusiy su konstitucine laisvo susirinkimo
teise. Administracinis draudimas jsigalios
i$ karto po iSdavimo ir teismo procesai bei
apeliacijos negali jo atideti.

Si administraciné priemoneé turi tiesioginj

ir tiesioginj poveikj nusikalstamoms
organizacijoms. Tai iSkart nupjauna kojas i$
po ONG.

PAVYZDYS

Savivaldybiy administracines
sankcijos (BE)

‘ ' Savivaldybiy administracines
sankcijos (GAS) yra baudos, kurias
savivaldybés gali skirti, jei pazeidzia
savivaldybiu teisés aktus. Pasinaudodama
Siomis GAS baudomis, savivaldybe gali
nubausti uz vieSosios tvarkos pazeidimus,
tokius kaip neteisetas Siukslinimas,
Slapinimasis vieSoje vietoje, grafiti ir kt.#

Pries tai, kai nebuvo sankcijy, uz nedidelius
jvykius daznai nebuvo skiriamos sankcijos.
Nuo jstatymo priémimo savivaldybés emési
veiksmuy pries tai. Vykdytos sankcijos
neperduodamos prokurorui, 0 vykdomas
valstybés tarnautojo. Jie gali tarpininkauti,
skirti baudas arba iSduoti viesyju paslaugy
jsakymus. GAS bauda gali bati skiriama
jauniems asmenims nuo 14 metuy.
Kiekviena savivaldybé pasirenka, nuo kokio
amziaus ji skiria GAS baudas ir uz kokig
vieSosios tvarkos pazeidimo forma.

Akivaizdu, kad tai yra administraciné
priemoneé, skirta susidoroti su vieSosios
tvarkos pazeidimais. Reikia pazyméti,
kad kai kuriais atvejais gali bati, kad ONG
taikoma i administraciné priemone, kai ji
susijusi su leidimo panaikinimu ar jmmonés
uzdarymu. Daugeliu atveju GAS baudomis
siekiama kovoti su vieSosios tvarkos
pazeidimais, 0 ne su sunkiu ir organizuotu
nusikalstamumu.

In contrast to the administrative approach
as understood in this Handbook, this
project focuses on nuisance and not on
serious and organised crime.
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Papildoma informacija

Administracinis pozidris apima naudojimasi administraciniais ir
reguliavimo mechanizmais bei daugiadalykj poZidrj jtraukiant jvairius
subjektus, kurie tradicines baudziamojo teisingumo priemones
papildyty siekdami kovoti su organizuotu nusikalstamumu.
Administracinis pozidris, taikomas derinant su tradicinémis
baudZiamosios teisés priemonemis, yra galingesné priemone, kai jis
igyvendinamas tik kaip priedas. Dar daugiau, vien tik administracines
priemonés nepajégs susidoroti su ONG. Todél administracinis poziris

turi bati laikomas papildanciu tradicinius metodus, susijusius su
organizuotu nusikalstamumu.

PAVYZDYS

specializuotas tarpzinybinis
skyrius, skirtas organizuoto
nusikalstamumo, susijusio su
mokesciy pazeidimais, tyrimui
remti (BG)

@ Skyrius jsteigtas Bulgarijos
Respublikos prokuratdros ir Vidaus

reikaly ministerijos, Nacionalinio saugumo
valstybinés agentdros, Nacionalinés
muitinés agentaros ir Nacionalinés pajamu
agentdros susitarimu. Vienas i$ Sio skyriaus
tiksly yra pagerinti prokuratdros ir kity
valstybés institucijy, dalyvaujanciy kovojant
su mokestiniais pazeidimais, saveika.
Skyriaus operatyvinj valdyma, koordinavimag
ir kontrole vykdo Auksciausiosios kasacines
prokuratdros prokurorai, veikiantys kartu

su Vidaus reikaly ministerijos, Nacionalinio
saugumo agentaros, Nacionalinés muitines
agentaros ir Nacionaliniy pajamy agentary
atitinkamy struktory direktoriais. Vidaus
reikaly ministerijos sudétyje Kovos su
organizuotu nusikalstamumu generalinis
direktoratas veikia pagal Vidaus reikaly
ministerijos jstatyma, skirtg kovoti su
organizuota nusikalstama veikla.

Skyrius buvo sukurtas kaip tradiciniy
agentary, jau kovojanciy su mokesciy
pazeidimais, papildomas vienetas. Vienas
i$ tiksly yra pagerinti saveikg, o tai lems
geresnj keitimasi informacija.

PAVYZDYS

Europolo EMPACT operatyvinis
aplinkos nusikaltimy veiksmy
planas (AT)

w» Remdamasi Europolo Europos
daugiadalykine kovos su kriminaline
gresme platforma (EMPACT) veiksmuy
planu, Austrija kartu su kitomis ES
valstybémis naréemis Dunojaus regione
kovoja su neteiséta atlieky vezimo veikla.
Tai atliekama nustatant visas susijusias
nacionalines suinteresuotgsias salis ir
atsakingas institucijas (pvz., policija,
muiting, aplinkos apsaugos institucijas ir
kt.), esancias ant Dunojaus upés kranty ir
Salia jos, atlieky tvarkymo ir vezimo srityje.
Rysiai su suinteresuotosiomis Salimis

ir keitimasis informacija tarp jy siekiant
surasti galimas operacinio etapo temas ir
tikslus.

Europolo EMPACT operatyviniyu veiksmuy
planai daugeliu atvejy gali bati laikomi
papildanciais. Siuo atveju akivaizdu, kad

Sis pozitris papildo nacionalinius metodus.

Visos atsakingos nacionalinés valdzios
institucijos jau pacios sprendzia kovos su
neteiseta veikla atliekas srityje. Taip pat
nacionaliniu lygmeniu tai yra papildomas
pozidris, nes policija ir muitinés dirba
kartu su nacionalinemis administracijomis,
atsakingomis uz aplinka ir atliekas.

paureldxs yoroidde sumnizod STUTORHSTUTUIPE SEUTRUDSTY
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Keliy agentury bendradarbiavimas

Be teisiniy klit¢iy, daugelis valstybiy nariy, deja, susiduria su
problemomis, susijusiomis su organizacinémis struktoromis. Daznai
agentaros turi savo buveing, kurioje pagrindinis démesys skiriamas

ju paciy interesy apsaugai, grindziamai viena kitai nesuderinamomis
atsakomybés, kontrolés ir politinés atskaitomybés sritimis.?* Tai gali sukelti
veiksmingo administracinio poziario problemy. Administracinis pozitris
daznai vadinamas ,atskiru darbu kartu“, reiSkianciu, kad skirtingos
valdzios institucijos ir administracijos kovoja su sunkiu ir organizuotu
nusikalstamumu pagal savo nuopelnus. Todél administracinio pozitrio
sekme priklauso nuo bendradarbiavimo su kitais partneriais saugumo
srityje, tokiais kaip policija, prokuratdra ir mokesciy inspekcija®.

PAVYZDYS
.Tax Cobra" (CZ)

~ Pagrindiniai , Tax Cobra*“ tikslai yra
uztikrinti tinkama mokesciy surinkima,
susigrazinti neteisétai jgytas finansines
|eSas, uzkirsti kelig nuostoliams valstybés
biudzetui ir patraukti baudziamojon
atsakomybeén pazeidéjus. , Tax Cobra“
yra jungtiné komanda, kurig sudaro
Cekijos policijos Nacionaliné organizuoto
nusikalstamumo agenttra, Generalinis
finansy direktoratas ir Generalinis
muitinés direktoratas. Jos nariai dirba
kartu siekdami kovoti su mokesciy
slepimu ir mokesciy nusikaltimais, ypac
pridétinés vertés mokescio ir akcizy
srityse. , Tax Cobra“ atstovai greitai
keiCiasi operatyvine informacija, leidziancia
nustatyti mokestinius sukciavimus ir
koordinuoti atskiras procedaras prie$ dar
labiau padarant zalg. Bendradarbiavimas
grindziamas susitarimo memorandumu,
kurj pasirasé aukSciausi visy agentary
atstovai. ,Tax Cobra“ néra darbuotojy,
kaip institucijos, tik paskirti dalyvaujanciy
agentury nariai

Kaip minéta pirmiau, Sie pavyzdziai rodo,
kad visos agentdros ,dirba kartu“. Tai
reiSkia, kad kiekviena agentura dirba pagal
savo nuopelnus kovojant su mokesciy
nusikaltimais.
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Dalijimasis informacija

— ,Dirbant atskirai“ esmeé yra keitimasis informacija tarp vienos valstybés ar
c=a regiono administraciniy, mokesciy ir teisésaugos agentury®. Vietos valdzios
m institucijoms prieiga prie informacijos ir atviry Saltiniy yra batina priimant
pagrjstus sprendimus. Todél Siai prieigai ir keitimuisi informacija tarp atitinkamuy
— suinteresuotyju Saliy reikia teisiniy pagrindy. Teisminiai duomenys turi bati

prieinami vietos valdzios institucijoms, kad bty galima patvirtinti jtariamus
rySius tarp organizuoty organizuoty organizacijy, verslininky, jmoniy ir pilieCiy.
Vietos administracija labai priklauso nuo prokuroro ir policijos informacijos.
Deja, daugelyje valstybiy nariy dalijimasis informacija Siuo metu apsiriboja
viena kryptimi i$ vietos valdzios institucijy kitiems partneriams, o ne kita. Tai yra
problematiSka ir daugiausia sukelia jstatymuy klidtys®’.

PAVYZDYS

vieSojo administravimo tikimybe
priimant sprendimus
(,Bibob-law") (NL)

: Dabartinéje Nyderlandy sistemoje
Nyderlandy savivaldybe gali istirti jmonés
ar asmens duomenis, jei kreipiates del
licencijos ar subsidijos arba jei sitlytuméte
sudaryti vyriausybeés sutartj. Tai darydama
vyriausybe vengia padéti nusikaltéliams

ar nusikalstamoms organizacijoms. Jei
yra teistumas, vyriausybines institucijos
gali atsisakyti licencijos ar subsidijos

arba atmesti pasidlyma sudaryti sutartj.
Jei savivaldybei kyla abejoniy dél
saziningumo, ji gali paprasyti patarimo
,Bibob* biure, kad galéty atlikti iSsamy
tyrima. ,Bibob* biuras, priklausantis
Teisingumo ir saugumo ministerijai, ne

tik tikrina pareiskéjo antecedentus, bet ir
tikrina jo artimiausig aplinka, pavyzdziui,
kitus asmenis, uzimancius vadovaujancias
pareigas atitinkamose organizacijose ir
verslo santykiuose. Dél to gali bati pateikta
rekomendacija dél rizikos laipsnio, kurj
vykdo administraciné valdzia, netycia
padédama nusikalteliams, jei ketinama
suteikti paslauga.

Tai yra situacijos, kai buvo sukurtas
specialus jstatymas, suteikiantis galimybe
pateikti informacijg i$ skirtingy agentary,
pavyzdys.

PAVYZDYS
.Curafair” (DE)

a Projektu buvo siekiama aptikti
struktdras ir modus operandi, kuriuos
naudoja rusakalbés slaugos tarnybos,
norédamos sukdiauti apskaitos srityje
sveikatos prieZitros sektoriuje. Siame
kontekste svarbiausi informacijos Saltiniai
buvo tyrimo proceso duomenys ir atvirojo
kodo duomenys. Norint veiksmingai
iSsiaiskinti ir kovoti su Siuo nusikalstamumo
reiskiniu holistiniu poZidriu, reikéjo ne tik
keistis informacija su policijos jstaigomis,
bet ir jsigyti nauju bendradarbiavimo
partneriy. Atitinkamai buvo uzmegztas
glaudus bendradarbiavimas su jstatymais
numatytos sveikatos ir ilgalaikés priezitros
draudimo bendroviy (korporacijos pagal
vieSgjg teise) ir socialinés rupybos instituciju
(administraciniy agentdry) atstovais.

Siuo atveju norint i8spresti &j reiskinj labai
svarbu keistis informacija tarp policijos ir
naujy partneriy.

paureldxs yoroidde sumnizod STUTORHSTUTUIPE SEUTRUDSTY
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PAVYZDYS

Nacionalinio saugumo grésmes
zemélapis (PL)

WP Lenkijos nacionalinio saugumo
gresmeés zemeélapis (KMZB) yra programa,
kurig sukdré Nacionalinés policijos
generalinio Stabo prevencijos tarnyba,
remiama Vidaus reikaly ministerijos ir
administracijos. Vartotojas turi galimybe
susipazinti su gresmémis, kylanciomis
dominancioje srityje (tiek remiantis
statistiniais duomenimis, tiek su kitu
vartotojy pateiktomis grésmemis ir
patvirtintomis policijos) ir gali pats nustatyti
grésme ir jos vietg, pasidalydamas

savo jzvalgos apie jo gyvenamosios
vietos saugumo lygj. Reikia pabréZzti,

kad nepatvirtintos patikrintos grésmes,
nepaisant pasalinty i$ visuomenei
prieinamy grésmiy zemelapio, vis

dar matomos i$ policijos pusés.

Tokia informacija vis dar naudojama
dislokuojant policijos patrulius. Gréesmeés
zemeélapio taikymo procesas yra
anoniminis ir neturéty trukti ilgiau nei
kelias sekundes. Pasirinkes vieng is

27 katalogo galimy grésmiy, vartotojas
nurodo vieta, kurioje jis pasirodo, ir,
naudodamas mygtuka ,APPLICATION®,
zemélapyje pazymi grésme.

Si programa yra pavyzdys, kaip lengvai
ir tiesiogiai dalijamasi informacija. Pilieciai
gali pranesti apie vieSy nemalonumuy,
duobiy gatveje jtarimus dél organizuoty
nusikaltimy. Tuomet Siuos signalus
naudoja policija ar vieSoji administracija.
Programos informacija taip pat dalijasi
administracijos ir policija.
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Imkités kliuéiy nustatymo priemoniy

—— VieSojo administravimo institucijos, ypac vietos lygmeniu, pagal savo
C=D atsakomybe turi galig imtis veiksmuy, kad sukliudyty ir trukdyty ONG.
m Administracinio pozidrio idéja yra aprdpinti vietines administracijas
reikiamomis priemonémis (pvz., panaikinti licencijas del sveikatos
— prieZasdiy), kad nusikaltéliai nenaudoty teisinés infrastruktaros. Jie gali

rasti kovos su nusikalstamais reiskiniais ir vietinémis organizuotomis
priemonémis priemoniy. Valdzia gali nustatyti sritis, kuriose pogrindis
yra susijes su teiséta visuomene. Tada jie gali koordinuoti intervencijg
Siose srityse su skirtingais partneriais arba administracines priemones,
papildancias veiksmus pagal baudziamajg teise kovojant su sunkiu ir

organizuotu nusikalstamumu.

PAVYZDYS

IMEI ir SIM blokavimas
mobiliuosiuose jrenginiuose (LT)

@& Lietuvos policija ir Vidaus reikalu
ministerija pakeité Elektroniniy rysiy
jstatyma, suteikiantj galimybe policijai
ikiteisminio tyrimo metu uzblokuoti
mobiliyjy prietaisy IMEI ir SIM korteles.
Policija gali reikalauti to i§ viesyju rysSiyu
tinkly, jei yra informacijos, rodancios, kad
nusikalstama veika buvo naudojamas
mobilusis prietaisas.

Sis veiksmas yra labai specifinis ir
neatideliotinas barjeras, kuris gali bati labai
naudingas. Tai iSkart atima rysio kanalus i$
ONG.

PAVYZDYS
lankstus veiksmai (BE)

‘ . Lankstieji veiksmai yra suderinti
veiksmai, kuriuos vykdo jvairios vietos,
regioninés ir nacionalinés administracijos
tarnybos. Siuo metodu siekiama kovoti

su nusikalstamais tinklais ne tik taikant
baudZiamajg teise, bet ir naudojant
administracines priemones. Vietos valdZios
institucijos gali veikti ribojamai ir atgrasomai
naudodamos administracines priemones

ir taip uzkirsti kelig ONG jsitvirtinimui
teisiniame auksciausiame pasaulyje.

Tiksliau sakant, vykdant lanksty veiksma,
skirtg rankiniy automobiliy plovyklu
problemai spresti Genko mieste,
tarpdisciplinineé komanda, kurig sudare
vietos teritoriju planavimo tarnyba, busto
inspekcija, socialiné inspekcija, nacionaliné
uzimtumo tarnyba, mokesciy tarnyba,
imigracijos tarnyba ir policija, tikrino,

kaip jtariama, apgaulingai veikiancias
rankines automobiliy plovyklas. Tada
kiekviena tarnyba imsis veiksmy pagal
savo galimybes. Rezultatas buvo tas, kad
kai kurios plovyklos buvo uzplombuotos
socialinés inspekcijos tarnyby. Asmenis,
kurie buvo laikomi organizacijos vadovu,
baudziamasis teismas nuteisé laisvés
atémimui dvejiems metams. Puikus
papildomuy rezultaty pavyzdys, skirtingos
agentdros susiduria su reiskiniais,
dirbdamos atskirai.

paureldxs yoroidde sumnizod STUTORHSTUTUIPE SEUTRUDSTY
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D. Naujausi poky¢iai ES

1. Europos barjerinis modelis

Bendrai parase Joeri Vig ir Lienke Hutten, Nyderlandy nusikalstamumo prevencijos ir saugos

centras (het CCV)

centrum voor
c C v criminaliteitspreventie er
veiligheid

Klidties modelis naudojamas siekiant
skaidriai apibrézti sudétingg nusikaltimo
forma. Tai nustato veiksmus, kuriuos
nusikaltéliai turi atlikti, kad galéty jvykdyti
nusikaltimg. Modelis taip pat pabreézia,
kurios partijos ir galimybés daro nusikaltimg
jmanoma. Tai leidzia nustatyti, kokias
kligtis gali kelti viesieji ir privatts partneriai,
kad bty veiksmingai sutrikdytas
nusikalteliy darbas. Klia€iy modelj taip
pat galima pritaikyti planuojant galimus
piktnaudziavimus verslo procese.

KlioCiy modelis yra budas nustatyti, kokias
klidtis organizacijos partneres gali sudaryti
prie$ nusikalstama veiklg. Kiekvienai
gamybos, transporto, pardavimo ir pan.
daliai yra perziarima, kuris partneris

turi geriausias galimybes uzkirsti kelig
nusikalstamoms organizacijoms ar
asmenims piktnaudziauti teisinémis
strukttromis. Skirtingos kliatys reiskia kelis
signalus, kai vyriausybinés agentaros,
imones, asmenys susiduria su tam tikrais
nusikaltimo reiskiniais ir gali pranesti
valdzios institucijoms.

KlioCiy modelis suteikia galimybe

sutelkti démesj j tyrimo procedarg ir
padeda pazvelgti j nusikalstamag veikla i$
administracines ir finansines perspektyvos.
Taikydami barjerinj modelj, daugelis
vyriausybes departamenty suprato, kad turi
atlikti tam tikrg vaidmenj kovojant su sunkiu
ir organizuotu nusikalstamumu.

@-EMPACT

Europos daugiadalykeé kovos su
nusikalstamomis grésmémis platforma
(EMPACT)

Kiekvienais metais visy ES politikos ciklo
prioritety daugiametiai strategijos planai yra
perkeliami j operatyviniy veiksmy planus
(OVP), siekiant kovoti su nusikaltimais ir ju
iSvengti. Todél kiekvienas prioritetas turi
EMPACT projekta, kuris vykdo numatytus
veiksmus. Siekdamos jgyvendinti kiekvieng
AVP, valstybés narés ir ES organizacijos
dirba koordinuotai. Kiekvienam i$ Siu
EMPACT projekty vadovauja vairuotojas ir
Sturmanas (valstybés narés juos pasirenka
i$ savo), 0 visos kitos valstybés narés gali
aktyviai dalyvauti skirtinguose EMPACT
projektuose, jei nori®®,
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a. Europos sintetiniy narkotiky barjery modelis

Europos sintetiniy narkotiky barjerinis
modelis yra Europolo sintetiniy narkotiky
operatyvinio veiksmy plano EMPACT dalis.
Belgija, Nyderlandai ir Lenkija kartu su
ENAA siekia kovoti su prekyba sintetiniais
narkotikais ir ju gamyba. Tam naudojamas
barjerinis modelis.

ENAA paprase Nyderlandy
nusikalstamumo prevencijos ir saugos
centro (CCV)? paremti §j procesg. Pirmoji
tam skirta sesija jvyko Briuselyje 2019

m. birzelio 26 d. Kartu su ENAA ir trimis
valstybéemis narémis CCV dave pradinj
impulsg Europos sintetiniy narkotiky barjero
modeliui. Europos sintetiniy narkotiky
barjero modelio tikslas yra Europos mastu
susieti nusikalstamuy veiky, susijusiy su
sintetiniais narkotikais, procesa.

Stebint procesus, pagalbininkus, galimybes
ir panasius dalykus jvairiy ES valstybiu
nariy akimis, turéty bati sudarytas bendras
barjery, kurie gali bati sukurti siekiant
nutraukti sintetiniy narkotiky gamybg ir
prekyba, sgrasas.

Pagrindinis Sio ES kliaCiy saraso tikslas

yra sugebeéti visapusiskai ir kartu su
jvairiomis valstybémis narémis pastatyti
kligtis. Kreipiantis j tai Europos lygiu, gali
atsirasti didesnis potencialas kovoti su Sia
nusikalstamumo forma. Be to, valstybiy
nariy bendradarbiavimas uztikrins geresnj
pozidrio koordinavima, klidtys gali sustiprinti
viena kitg, o valstybés nares gali papildyfi
viena kitg.

Pirmasis procedaros zingsnis buvo
nustatyti baudziamajj procesa dél sintetiniy
narkotiky. Jau yra sintetiniy narkotiky
barjerinio modelio versija olandy kalba,
kurioje apraSyta procedura. DalyvaujanCiy
Saliy buvo klausiama, ar baudziamasis
procesas, kuris buvo uZfiksuotas 2015 m.,
vis dar yra aktualus ir taikytinas ir kitoms

ES valstybéms narems. Paaiskejo, kad taip
ir buvo, todél buvo baigtas Sis procesas:

NUSIKALSTAMASIS PROCESAS

Technines
jrangos
jsigijimas

Vietos
nustatymas

Zaliavy Vietos
jsigijimas igijimas

Tuomet valstybés narés atskirai pasirinko
nusikalstamo proceso veiksmus, kurie yra
tinkamiausi ju Saliai. Tada trys atskiri barjery
modeliai buvo sujungti j vieng Europos
modelj. Valstybés nares nustate, kurioms
kliatims turéty bati teikiama pirmenybé ir
kaip jos turéty bati parengtos.

VN pasirinko Siuos veiksmus:

> Lenkija: zaliavy jsigijimas ir vietos
nustatymas

> Nyderlandai: Zaliavy jsigijimas

> Belgija: Zaliavy jsigijimas ir vietos
nustatymas

Pasirinkti proceso etapai yra pazyméti
raudonai:

Gamyba

Salinti
atliekas

NUSIKALSTAMASIS PROCESAS

\’4

Technines
jrangos
jsigijimas

Gamyba

Pasirinkus proceso etapus, Sios proceso
stadijos buvo atskirai parengtos valstybiy
nariy ir sujungtos j vieng ES sintetiniy
narkotiky barjero modelj.

Salinti
atliekas

N\

paureldxs yoroidde sumnizod STUTORHSTUTUIPE SEUTRUDSTY



36

Model: European Model - Synthetic drugs

1 2 3
Acquiring raw materials Acquiring location Setting op location

Facilitators

Car rental companies Owner of location facilities Family in country sides
Transport sector Real estate offices

Drivers Internet and websites (location)

Chemical producers Production of hardware

Chemical retailers (+hardware)
Customs

Packaging industries
Shipbrokers (cargo)

Branche shops

Storage shops

Authority for funding company abroad
Trading companies

China

India

Harbours

Harbour staff

Airports

Internet (Dark Web)

Pharmacist

Lobby of pharmacist companies
Postal delivery services

Family transport business

Airports, harbours ands trains in EU Vulnerable ‘entrepeneurs’ No contract for rent
countries and abroad (with financial problems)

EU border with China Exploiting poor people
Mislabelling resource Low education

Legal chemical industry Willingness to report
Lack of EU equal or common legislation Cash payment for rent

EU PO.I. Chemicals
Registration strangers risk company

Chemical professionals (recruitment in
universities)

Lack of cooperation
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1 2 3
Acquiring raw materials Acquiring location Setting op location

Opportunities

Open borders
No customs

Chemical substance only for illegal
products

Lack of knowledge of chemical material
Learning on social media

Learning in prison

Strange or mislabelling Sudden security measures High level of water and electricity
Source country route into Europe Changed abnormal behaviour Fulltime activity

Persons related to companies Smell

Fake companies New people, new activities

New precursors (warning system) 24h process, light during night
Chemical substances only for illegal Payment in cash

products

Customs services EU Local police Water and electricity companies
Tax authorities Inhabitants (suspect behaviour) Private housing market

FIOD Local communities and mayor Isolation retailers

Security companies Fire department Community

Harbour authorities Electricity, water and gas companies

Chemical industries
Local police

Couriers (internet)
Harbour profile analyst risk
Chamber of Commerce
Prosecution office

Toll companies

Europol (analysis)

EU legislation

MAOC

JMCB - EMCDDA

Pharmacist

paureldxs yoroidde sumnizod STUTORHSTUTUIPE SEUTRUDSTY
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1 2
Acquiring raw materials ‘

Acquiring location

3
Setting op location

Forensic lab

Postal delivery services

Transport services

Barriers

Act on preparing No cash transactions (rental)

EU PO.I. chemicals
facilities

Screening companies (import)
(Mayor)

Cooperation chemical industry
(suspect behaviour)

Social control and awareness (local
police)

Training for professionals: knowledge
HARK team: multidisciplinary teams
Bilateral teams: police, justice, customs
Awareness chemical universities
Making common law in EU

List of chemicals

Training in chemical for LE

Monitoring prisoners and follow-up

Easier international cooperation

Galiausiai po abipusiy konsultacijy buvo
priimtas bendras sprendimas apibrézti
vieng pasirinktg barjerg. Tai yra tokia:

LSustabdyti pirmtaky ir pagrindiniy
chemikaly, naudojamy sintetiniams
narkotikams gaminti, importg
Europos jury uostuose ir oro
uostuose”.

Administrative law: in order to enter

Stop conversations with facilitators

Health scanners

Contract for rent
Obligate rent through wire transfer

Training of citizens

Siuo metu jokiu kity Zingsniu nebuvo imtasi,
tadiau buvo nuspresta, kad valstybés
nares kartu imtusi veiksmuy, kad sujaukty
ONG gaminant ir prekiaujant. Valstybés
narés kartu sukare poziarj, pagristg barjero
modeliu. Tai apima priemones, skirtas
kovoti su pasirinktais nusikaltéliy veiklos
metodo etapais. Tai apima visus tikslus,
kuriuos galima pasirinkti i$ pasirinkty
nusikaltéliy veiklos metodo etapo.
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b. Europos klitciy del organizuoto turto nusikalstamumo modelis

Europos organizuoto turto nusikalstamumo
(OTN) berjero modelis yra veiksmas, kuris
yra Europolo operatyvinio organizuoto turto
nusikalstamumo veiksmuy plano EMPACT
dalis. Belgija, Kipras, Vokietija, Ispanija,
Prancdzija, Latvija, Nyderlandai, Lenkija,
Rumunija, Svedija ir Jungting Karalysté
kartu su ENAA siekia kovoti su OTN.

ENAA paprasé CCV paremti §j procesa.
Pirmoji tam skirta sesija jvyko Briuselyje
2019 m. birzelio 24 d. Kartu su ENAA

ir trimis valstybémis narémis CCV davé
pradinj impulsg Europos sintetiniy
narkotiky barjero modeliui. Europos
sintetiniy narkotiky barjero modelio tikslas
yra Europos mastu susieti nusikalstamu
veiky, susijusiy su sintetiniais narkotikais,
procesa.

proceso
veiksmas

proceso
veiksmas

01 02 03

Infrastruktiiros|| Nusikaltimo
naudojimas

Tarptautinis Nacionalinis

proceso
veiksmas

Tarptautinis

Seminaro metu dalyviai papildé esamg
Olandijos modelj pagalbininkais, signalais,
paslauguy teikéjais, partneriais ir kliatimis,
kuriy, pasak jy, vis dar troko pirmojoje
modelio versijoje. Baige modelj, jie suteiké
pirmenybe OTN barjero modelio proceso
etapams. Siuo at?vilgiu buvo atskirtas
tarptautinis ir nacionalinis proceso etapai.

Dalyviai nusprendé testi tarptautinius
proceso etapus, kurie pasirenkami mélyna
spalva: jvaziavimas, infrastrukttros
naudojimas, transportas ir prekyba bei
pelno panaudojimas. Tarptautinio proceso
zingsniy pasirinkimo priezastis yra ta, kad
Sios sesijos dalyviai gali dirbti kartu ES
lygiu, 0 nacionaliniai proceso zingsniai gali
bati sprendziami nacionaliniu lygiu.

Pasirinkti proceso etapai yra pazyméti
raudonai:

proceso proceso proceso
veiksmas veiksmas veiksmas

04 05 06

Sandéliavimas || Transportavi-

jvykdymas mas ir prekyba

Nacionalinis Nacionalinis Tarptautinis

Antrasis sprendimas, suteikes prioritetg proceso veiksmams, buvo vieno barjero pasirinkimas
kiekvienam proceso etapui. Valstybés narés pasirinko tas kligtis, j kurias labiausiai reikia
atsizvelgti. ISimtis yra treCias proceso etapas (infrastruktros naudojimas), kuriam buvo
pasirinktos dvi klidtys. Prioritetui buvo suteiktos Sios kliatys:

4 I
01. |éjimas Tikslinis centras — keleiviy sarasai
02. Infrastruktaros naudojimas ANPR
03. Infrastrukturos naudojimas Automobiliy nuomos jmonés
04. Transportas ir prekyba PrieziGra naudotose svetainése
05. Pelno naudojimas Gilesnis turto/pelno tyrimas
- J

Valstybés narés Sias klidtis pateiké konkreciai su veiksmuy planu. Be to, kai kurios klittys buvo
uzpildytos laiko juosta.

proceso
veiksmas

07

Pelno
naudojimas

Tarptautinis

paureldxs yoroidde sumnizod STUTORHSTUTUIPE SEUTRUDSTY
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Model: Organised Property Crime

2 3 4

Housing Use of infrastructure Use of infrastructure
1 (communication)

Travel agencies Types of paid night stays Railway Internet
Bus companies Rented houses Highway

Airport House of multiple occupancy Airport

Rental car compagnies Vulnerable people (drugs/ Seaport

alcohol issues)

Immigrants (vulnerable to Buses (Euroliners)
trafficking)

Crime unregistered Car rental
Location near hotspots UK cars
Travellers sites Camping

Hiding in family groups like Motel

groups in hotels

Car front men

Cheap tickets Cheap rooms Not checking IDs in buses, trains
and boats
Good infrastructure Lack of surveillance Privacy boundaries
Monitoring and registration Schengen area

Documents (papers) removed by Document fraud
traffickers

Hides criminals as well as victims

Anonymity - not registered
INHMO



5

Commit crime
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6
Storage

7
Transport and trade

8
Use gainings

Facilitators

Hardware stores

Accomplice

Commercial storage facilities
Hotel room
Criminal share adresses

Garage boxes

Family houses

Scrapyard

Own housing facilities
Containers of storage facilities

Cheap transport (FlixBus)

Anchor persons

Rental car
Black market
Dealers for used cars

Scrap dealer

Pawn shop

Cheap bus travel compagnies

Port

Bank
Concealer
Money mule

Cryptocurrency
Dark web
Used products second hand

website/shop

Social media (Facebook)

Opportunities

Inattentiveness

Small expensive products

Anonymous storage facilities

Unlimited places to store
Places that look legal
Open EU market with 27
different legal systems

Cash payments for rent a place
like a box

No check of ownership when
travelling

No registration of stolen goods

Dark web

Video available with tutorials

Alternative platform for
transporting and transitioning
money

Very fast information exchange

Lack of control in Schengen area

A lack of number identification

Indication of a population in

direct contact with mobile crime

groups

Not checking where the money
comes from

Money laundering constructions

Open EU market with 28 legal
systems

paureldxs yoroidde sumnizod STUTORHSTUTUIPE SEUTRUDSTY
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2
Housing

3
Use of infrastructure

4
Use of infrastructure
(communication)

Small amount of luggage and a
long stay

False documents

False documents

Too many people in one house

- Seasonal activities

- Asian festivals

- Metal price

- Burglary increase in winter
(darker months)

Small groups travelling in small

vans

Sudden stops at parking spots

Patterns / frequencies in traffic

movement

Use of mobile phones in
suspicious countries

Customs

Airlines

Ferry lines

Airports

Coastguard

Barriers

Municipality

Hotels

- Public services

- Rubbish/refuse

- Container

- Housing authorities

- Free service

- Environment agencies

Highway patrol

Railways
Border controls at
Railway
Seaport

Airport
Higway

Camping providers

Car rental sector

Municipalities

- Phone companies

- Internet providers

- Social media companies like
Facebook

Automatic licence plate
recognition

Information exchange with
Europol and between countries

Targeting centre passenger list

Reaction on entry

Night registration book

Awareness chalet

Paying by plastic card instead
of cash

To oblige all the companies to
have check out for receipts

Increase highway patrols

Predictive profiling

JAD Intel led (CFR onstrident)
boats, buses

Automatic licence plate
recognition (ANPR)

Internet logs / legislative
obligation

Accessing communication data
legally and quickly

Exploiting telematics in domestic
cars and lorries (tachograph)



5
Commit crime
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6
Storage

7
Transport and trade

8
Use gainings

Strange behaviour of small
groups of men

Crime scene as destination in
navigation system

A lot of traffic around a storage
box

Messages on social media

Too much protection for a box
or house

Incomes that can not be justified
Too much storage room for
what they claim

Too high amount of rent for a
storage box

Use of jammers

Number of employees

Price far too low for a 'new’
product

Products hidden in containers

Documents

Strange pattern of spending
Use of stolen tools
Big spenders without justified

income

Owners of different types of
legal business

Hardware stores

Bystanders

Clubs

Owner of goods (for example
boats)

Media

Local and national government

Barriers

Police

Commercial storage facilities

Cotenants of storage facilities

Municipalities

Gas stations

Freight companies

Pawn shop

Car rental compagnies

Port services

Financial Intelligence Unit

Real estate agents

Financial

Postal services

Sentencing in own country

Burglary prevention and other
prevention programs

More cameras/security
measures in public places

Information exchange between
partners/police agencies/
international

Surveillance cameras

Rental check

Unusual use of electricity

Registry for autorities

Registration of concealed goods
or transported

Surveillance of black markets
Software tools to trace stolen
goods

Online surveillance or to mark
websites

International cooperation
taxation authorities

Check on money laundering
Reporting mechanism for
facilitators/partners

The law on money laundering

paureldxs yoroidde sumnizod STUTORHSTUTUIPE SEUTRUDSTY
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2 3 4

Housing Use of infrastructure Use of infrastructure
1 (communication)
Change of the law Stop/deny licenses ID checks
Face recognition Control air B&B cities Surveillance (CCTV) cameras
Profiling Information sharing to 'locate’ Hotel registrar
vulnerable
Change identity Housing checks on hygiene, fire,  Social control

safety, construction, homeless

Identity Numbers consistency Using housing legislation Big data: assessing and layering
(checks) multiple data

Communication



5
Commit crime

Barriers

Cooperation between
governmental authorities and
compagnies

Awareness of patterns and
trends

Cooperation and proper
legislation of the arriving date
compagnies

Running internet apps for
communication

ANPR

Physical patrol checks
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6
Storage

Registry for rent information

GPS tracking device

Cooperation with storage

Jammer detection

Chop Chop Scrap metals

Environment agency registration

Society information regarding
modus used by mobil crime
groups in new storage area

7
Transport and trade

Apps

Increased control on the roads

Developing ANPR systems

Registration of prepaid sim cards

Lack of legal tools in legislation

Legislation/check of travellers
who travel with bus or train

Property marking/identification
mark

International registration scheme

Barcode or QR-products

Developing common database
for institution and administration
bodies

Protocol / agreement between
LEA administration bodies

8
Use gainings

Online auction sites Ebay

Suspicious income regulations

One legal common EU
approach

Deeper investigation - asset
recovering

No cash regulation in all of the
EU

1STUTWIPR SEWRUDSTY
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2. SEC tyrimas —
Administraciniai poziuriai
i nusikalstamuma.
Administracinés
priemonés, pagristos
norminiais teisés aktais
(sunkiy ir organizuoty)
nusikaltimy prevencijai

ir kovai su jais. Teisinés
galimybés ir praktinis
pritaikymas 10 ES valstybiy
nariy

2010 m., Pirmininkaudama Belgijai,
Taryba priemé iSvadas, kuriose neoficialus
tinklas buvo paprasytas jvertinti galimybes
sustiprinti keitimagsi informacija tarp
administraciniy jstaigu ir tradiciniy
teisésaugos organizacijy. Siuo tikslu
Nyderlandy saugumo ir teisingumo
ministerija (koordinatore) kartu su Tilburgo
universitetu (Nyderlandai) ir KU Leuven
universitetu (Belgija), remiama Belgijos
vidaus reikaly ministerijos, pateiké
paraiSkas dél paramos prevencijai ir kovai
su parama. Europos Komisijos kovos

su nusikalstamumu programa (ISEC).
2011 m. Europos Komisija skyre Sig ISEC
stipendijg atlikti ,administraciniy organu

ir tradiciniy teisésaugos organizacijyu
keitimosi informacija galimybiy tyrima
siekiant paremti administraciniy priemoniy
naudojima ES valstybése narése ir ES
lygiu“. Pagrindiné ataskaita yra Sios ISEC
dotacijos rezultatas.

Tyrimu siekiama prisidéti prie turimy

Ziniy apie administracinj pozitrj j
nusikalstamuma Europos Sagjungoje

tokiu badu. Pirmiausia buvo iSnagrinétos
teisinés galimybés, kuriomis gali naudotis
pasirinkty valstybiy nariy nacionalinés
administracinés institucijos. Parinktys,
neleidziancios nusikaltéliams piktnaudziauti
teiséta infrastruktdra, pavyzdziui,
licencijavimo ar konkursy procedaros.

Dél to buvo parengta desimt atskiry Saliu
ataskaity (2-11 skyriai) ir palygintos desimt
teisiniy varianty desimtyje valstybiy nariy
(12 skyrius). Antra, jis apsvarste praktinj
pasirinkty valstybiy nariy teisiniu galimybiuy
taikyma. Sio empirinio tyrimo rezultatai
apzvelgti 13 skyriuje. 14 skyriuje nagrinétas

informacijos mainy tarp ES valstybiy nariy
potencialas palaikant administracinj poziarj
j nusikalstamuma. Galiausiai iSvados ir
tolesni veiksmai buvo pateikti Sio tyrimo V
dalyje (15 ir 16 skyriai)*° ',

3. .Confine”

CONFINE

o s 5o g

CONFINE stands for: “Towards operational
cooperation on local administrative financial
investigations in the fight against human
trafficking”. Jgyvendinant $j projekta, Genko
ir Antverpeno miestai, Zelandijos, Vakaru
Brabanto ir Ryty Brabanto regioninis
informacijos ir Ziniy centras (RIEC) bei KU
Leuven suvienijo jégas, kad geriau suprasty
prekybos zmoneémis reiskinj, konkreciau

- administracine ir finansinius rodiklius,
keitimosi informacija galimybes ir kaip su
Siuo reiSkiniu galima kovoti vietoje.

Del didesnio Sio reiskinio suvokimo

vietos valdzios institucijos vis dazniau
susiduria su prekybos Zzmonémis Zzenklais
ju teritorijoje. Poslinkio efektas yra

susijes su tuo. Pavyzdziui, nusikalstamos
grupuotés juda is Nyderlandu j Belgijg, nes
Nyderlandai keletg mety deda pastangas
administraciniu lygmeniu. Kriminalinés
organizacijos lanksciai naudojasi
vyriausybeés apribojimais, randa maziausio
pasipriesinimo kelig ir susitaiko ten, kur
vykdymas yra silpniausias.

PilieCiy, miesto ir (arba) policijos tarnybu
pranesimai daznai yra susije su konkreciais
sektoriais, kurie jautrts prekybai Zzmonémis,
pavyzdziui, viebuciy ir maitinimo

jstaigose, masazo salonuose, automobiliy
plovyklose, naktinése parduotuvése, vaisiy
rinkime, transporte ir statybose. Prekeiviai
zmonémis, naudodamiesi jstatymais,

turi apropinti bastg prekybos zmonémis
aukoms arba iSplauti pajamas, gautas i$



iSnaudojimo. Galimybé yra tose vietose, kur
pogrindis palaiko rysj su teiséta visuomene,
vietos valdzia gali pasiimti Siuos signalus

ir imtis veiksmy kovojant su sunkiu ir
organizuotu nusikalstamumu.

Kai kuriems is paminéty sektoriy privaloma
licencija turi bati iSduota vietos valdzios
institucijy, jskaitant iSankstinius tyrimus,
tokius kaip patalpy prieSgaisriné sauga,
operatoriaus moralé ir finansai. TaCiau
finansinis tyrimas daznai apsiriboja paciy
vietos valdzios instituciju visy pretenziju
perziQra, o tai ne visada lemia nusikalstamg
veiklg ir galimg atsisakyma eksploatuoti.

Dél nemaloniy pastaty atliekamas
kadastrinis tyrimas ir bdsto kokybes
tyrimas. Finansinis tyrimas velgi apsiriboja
kito savininko turto patikrinimu pagal vietoje
turimus kadastro duomenis.

Dél Siy trakumy nelegaliai prekybai
zmonémis prekiaujantys zmonés gali
panaudoti teisétg ekonomika, kartais net
gaudami vyriausybés parama subsidijy ar
socialinés paramos forma.

Tiek suteikiant leidima, tiek vykdant minétg
veiklg, atlikus iSsamy administraciniy
duomenuy patikrinima, jskaitant juridiniy
imoniy struktdry tyrimus ir turto bei banko
sagskaitos grynyju pinigy srautus, paaiskeja
prekybos zmonémis pozymiai. Galy gale,
pranesimai apie nepatogumus ir stelazy
nuoma ne visada yra tiesiogiai susije

su prekyba zmonémis, taciau gali bati
iSsamesnio tyrimo pradzia.

Tikslas yra sugebéti iSnagrinéti iSvardytus
sektorius remiantis administraciniais ir
finansiniais kriterijais, kurie rodo prekybg
zmonemis, kad prekiautojams zmonémis
nebdty suteikta galimybe plétoti nelegalig
praktikg arba kad prekyba zmonémis
galéty bati aptinkama ir (arba) sustabdyta
ankstyvoje stadijoje. Taip yra todél,

kad vietos valdzia turi galimybe nusivilti
nusikaltéliais naudodama administracines
priemones, sudarydama ar pakeisdama
salygas, kad bty maziau galimybiy arba
tokia veikla tapty maziau patraukli. Tai
galima padaryti atsisakius leidimo vykdyti
veiklg ar subsidijos ir uzdarant verslo
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imones, nepakenkiant
teisminiam tyrimui.
Administracinis pozidris
papildo baudziamosios
teisés metoda. Ne
visos vietos valdzios
institucijos jsitikinusios,
kad jos gali bati
naudingos kovojant su
prekyba zmonémis.
CONFINE tikslas taip
pat yra vietos valdzios
institucijose pazyméti
kovos su prekyba zmonémis svarbg ir
pasidlyti Sioms savivaldybéms veiksmu
plang.?2 %,

4. Informacijos ekspertizés
centras

a. RIEC/LIEC

)/ RIEC-LIEC

e

Kova su organizuotu nusikalstamumu
reikalinga suderinta, integruota strategija,
apimanti baudziamajj teisinguma,
administracine teise ir mokesciy jstatymuy
priemones. Regioniniai informacijos ir
kompetencijos centrai (RIEC) ir Nacionalinis
informacijos ir ekspertizés centras (LIEC)
sustiprina administracinj poziarj ir remia
bendrg integruotg strategija.

Nyderlanduose 10 RIEC ir LIEC remia
kova su organizuotu, kenkianciu
nusikalstamumui, siekdami paskatinti
bendradarbiavimg ir padaryti vyriausybe ir
visuomene atsparesne kovai su kenkimu.
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RIEC ir LIEC tai daro:

> didinti vyriausybeés ir privaciy partijy
informuotuma ir atsparuma kenksmingo
nusikalstamumo problemai;

> remti ir stiprinti bendradarbiavimg
vyriausybeéje ir su viesojo bei privaciojo
sektoriaus partneriais ir

> dalijimasis Ziniomis ir patirtimi
administracinio ir integruoto pozitrio |
nusikalstamumo kenkimg srityje.

Regioniniai centrai veikia ,lauke®,

arti ir paprastai savivaldybiy, kurios
tiesiogiai uzsiima nusikalstama veikla ir

jos padariniais, praSymu. Pastaraisiais
metais savivaldybéms buvo suteikta
daugiau galimybiy kovoti su organizuotu
nusikalstamumu ir veiksmingai jgyvendinti
administracines priemones. Kadangi
regioniniai centrai dirba su savo partneriais
pagal principa ,integruotas, nebent*,

Si strategija koordinuojama regioniniu
lygmeniu. Nacionalinis centras palengvina
ir sujungia regioniniy centry pastangas,
veikdamas kaip bendras paslaugy centras
ir ziniy centras regioniniams centrams ir ju
partneriams, t. y. vieSojo administravimo
jstaigoms, mokesciy ir muitinés tarnyboms,
policijai ir baudziamojo teisingumo
institucijoms. Regioniniy centry (arba

ju partneriy), Teisingumo ir saugumo
ministerijos, mery ir (arba) nacionaliniy
partneriy praSymu Nacionalinis centras
taip pat vykdo jvairias nacionalines,
virSregionines uzduotis. Nacionalinis
centras taip pat yra nacionalinis
administraciniy ir tarpvalstybiniy reikaly
skyrius®

b. ARIEC/PAALCO

Bendrai parasé Priscilia Daxhelet, Annemie
De Boye, Clara Vanquekelberghe

2017 m. Belgijoje prasidéjo rajono
regioniniai informacijos ir kompetencijos
centrai (ARIEC / PAALCOQ). Tai yra trijy
asmenuy grupés, kurias sudaro kriminologu
koordinatorius, teisininkas ir informacijos
tarpininkas. Yra centrai Antverpene,
Limburge ir Namare. Vis dar reikia jvertinti
centry darba.

Sie centrai informuoja vietos valdzios
institucijas apie kova su organizuotu
nusikalstamumu ju administracijoje ir
remia vietos valdzios institucijas teikdami
teising patirtj ir pasisekusius metodus.

Jie taip pat dalijasi Ziniomis apie gera
administracinio pozitrio iniciatyvy praktikg
ir uztikrina, kad baty atsizvelgiama j
keliose savivaldybése iSplitusius vietinius
reiSkinius. Administracinis pozidris gali
bati naudojamas prevenciskai, pavyzdziui,
taikant policijos nuostatus.

ARIEC / PAALCO uzduotis sudaro:

> didinti informuotuma apie
administracinius metodus jgyvendinant
jvairias iniciatyvas

> vietos valdzios ir policijos rémimas

> keitimasis informacija ir ziniomis tarp
skirtingy partneriy

> pléetoti kompetencija

> partnerystés ir tinkly plétra



c. EURIEC

EURIEC
_-

Sunkus ir organizuotas nusikalstamumas
nesibaigia sienomis. Todél, norint su

ja kovoti, buvo jsteigtas tarpvalstybinis
administracinio pozidrio bandomasis
projektas, kurj finansavo Europos Komisija:
Euregioninis informacijos ir kompetencijos
centras (EURIEC), skirtas administraciniam
pozilriui j organizuotg nusikalstamuma.
Centras turi uztikrinti geresnj
bendradarbiavima ir greitesn;j informacijos
mainus, daugiausia administraciniu
lygmeniu tarp Belgijos, Siaurés Reino-
Vestfalijos ir Nyderlandy. Tai papildo esamag
policijos ir prokurattros bendradarbiavimg
per sienas.

Pagrindinis tikslas yra suteikti Euregio
Meuse-Reino pasienio regiono
administracinems institucijoms greitesnes
galimybes kartu kovoti su nusikaltéliais,
keiCiantis Ziniomis ir informacija. Be to,
centras gali padeti uzkirsti kelig kitos Salies
nusikalteliams netrukdomai testi savo
nusikalstama veikla.

EURIEC jkarimas yra tiesioginé Beniliukso
Saliy bendradarbiavimo administracinio
poZidrio srityje pasekmeé. 2018 m.
Nyderlandy teisingumo ir saugumo
ministras Ferdinandas Grapperhausas
pareisSke: ,Esame skolingi Beniliukso
administracinio poziario darbo grupei,

kuri pasidlé §j pilota savo pranesime

apie kova su nusikalstamumu. Sioje
ataskaitoje daugiausia nagrinétas
klausimas, kaip Beniliuksas ir Vokietija

gali kuo geriau bendradarbiauti kovojant
su vadinamosiomis ,nelegaliy motocikly
gaujomis”. Europos Vadovy Taryba ir
Europos Komisija patvirtino bandymo idéja.
(...) partneriai i§ Beneliukso ir Vokietijos,
kuriems kyla klausimy dél nusikaltéliy,
veikianCiy per sienas, gali atvykti j §j centrg
iSspresti savo problemuy.
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Europos Sajunga Siam projektui skyre 1
milijong eury. Projektg moksliSkai priziari
Leveno, Mastrichto ir Kelno universitetai.
I8 pradziy jis buvo skirtas 2 metams,
pradedant 2019 m. rugséjo men. Idealiu
atveju jstatymu pakeitimy pagrindas tada
turéty bati klojamas visose trijose Salyse.
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Gavus ir iSanalizavus visas administracinio poZidrio iniciatyvas, tapo aisSku, kad
administracinis pozidris visoje ES vystosi skirtingais tempais. Pastaraisiais metais vis
daugiau valstybiu nariy taiko administracinj metoda, o veiksmingumas ir sékme darosi vis
akivaizdesni. Kai kurios valstybés narés vis dar neturi teisinés infrastruktoros, kad galéty
keistis svarbia informacija su valdzios institucijomis, o kitos pradeda bendradarbiauti
tarptautiniu mastu. Viena pagrindiniy priezasciy, kodél buvo sukurtas tinklas ir kodél Sis
vadovas buvo paraSytas, yra skatinti ir palaikyti Sias pastangas. Todél mes rekomenduotume
naudoti naujg apibrézima, kuris atsirado is 2016 m. Tarybos iSvados apibrézimo, kad bty
aiskiai ir suprantamai paaiskinta, kas suprantama administraciniu pozitriu, kuriuo siekiama
kovoti su sunkiu ir organizuotu nusikalstamumu. Papildomos kolonos yra geri rodikliai, ko
batent reikia veiksmingo administracinio poziario iniciatyvai jgyvendinti.

Kai iniciatyvos nebuvo jtrauktos i$ vadovo, taip buvo todél, kad jos nesinaudojo
administravimo metodu. Jie tik jgyvendino baudziamajj jstatyma ar teisésaugos priemones.
Tai nereiSkia, kad Sios iniciatyvos nebuvo veiksmingos kovojant su sunkiu ir organizuotu
nusikalstamumu. Tapo aisSku, kad daugumoje iniciatyvy triko keitimosi informacija

ir multidisciplininio pozitrio. Daugeliu atvejy to priezastis yra ta, kad valstybés narés

neturi galimybiy keistis informacija su kitomis agenttromis. Todél, jtarus organizuoto
nusikalstamumo reiskinius, vietos valdzios institucijos ieSko karybiSky sprendimy keistis
informacija. TaCiau Sie ktrybingi sprendimai yra susije su daugybe pavojy, tokiy kaip skirtingu
proceddry vystymas ir netinkamas administraciniy priemoniy naudojimas. Todeél labai svarbi
nacionaliné sistema. Tai galima padaryti pritaikant jstatymus ir infrastruktdrg, pavyzdziui,
jsteigiant centrinj organg, pavyzdziui, Informacijos ekspertizés centrus, kuriuose vietos
administracijos galéty papra8yti patarimo. Tarptautiniu lygmeniu labai svarbu testi keitimasi
informacija tarp valstybiu nariy. Jei vis daugiau ir daugiau valstybiu nariy keistysi informacija
tarpvalstybiniu ar Europos lygiu, tai sujaukty perkelimo efektg ir apsunkinty nusikalstamy
grupiy klestéjimg savo veikloje.

SO[TOPPUSUIONSI 1T SOPLAS]
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