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Kopsavilkums

Noziedzigas organizacijas aktivi darbojas visa pasaulé, un to darbiba

ir viens no galvenajiem draudiem Eiropas iedzivotaju drosibai. Tas
neapstajas pie valstu robezam, un tam ir destruktiva ietekme uz
ekonomiku un sabiedribu visa ES. Organizétajai noziedzibai ir graujosa
ietekme uz sabiedribuy, jo ta iedraga tiesisko sistému. Jaunakie Eiropola
dati liecina, ka Sobrid ES norit izmekléSana pret vairak neka 5 000
noziedzigo organizaciju. Vairumam noziedzlgo organizaciju savu
darbibas metozu isteno$anai ir nepiecieSama tiesiska iekarta. Valdibu
interesés ir novérst to, ka noziedzigas organizacijas izmanto tiesisko
infrastruktaru.

Valsts parvalde nepalaujas tikai uz
tiesibaizsardzibas iestazu represivo darbibu, lai
apkarotu smagos noziegumus un organizeto
noziedzibu. Kriminallikums vien ne vienmer ir
pietiekami spéecigs ierocis pret profesionaliem
noziedzniekiem. Lidz ar to efektivi var but art
administrativie pasakumi. Administrativas pieejas
merkis ir papildinat kriminallikuma ietvertos
tradicionalos instrumentus un ta potenciali

var but ietekmigs riks smago noziegumu

un organizetas noziedzibas noversana un
apkaro$ana. Saja jaunaja pieeja tiek izmantoti
administrativie un regulgjoSie mehanismi, un,
iesaistot plasu dalbonieku loku, tiek Tstenota
daudznozaru pieeja. Administrativas pieejas



ietvaros valsts parvalde, it seviski vietéja
limeni, izmanto atseviSkas savas pilnvaras
un pienakumus organizetas noziedzibas
darbibas trauceésanai vai kavesanai.

2010. gada tika izveidots neoficials
kontaktpunktu tikls administrativajai pieejai
organizétas noziedzibas novérsanai un
kavésanai. Tiklu veido valstu kontaktpunkti.
Tie kalpo par varteju uz tiesibaizsardzibas
iestadem, valdibas ministrijam,
administrativajam iestadem un akademisko
vidi attiecigajas valstis. Seviska uzmaniba
tiek versta uz komandam, vienibam un
departamentiem, kas regulari pielieto
administrativas pilnvaras vai netradicionalas
darba metodes praktiska lmeni daudznozaru
pieejas organizétas noziedzibas noversanai
un traucésanai istenosanas ietvaros.

2018. gada tika nolemts tikla darbibu
padartt oficialu, pardevejot to par Eiropas
Administrativas piegjas fiklu smago
noziegumu un organizétas noziedzibas
apkaroSanai (ENAA). ENAA misija ir uzlabot
izpratni un informétibu par administrativo
pieeju, ka ar tas pielietojumu smago
noziegumu un organizétas noziedzibas
apkaroSana visa Eiropas Savieniba.

Administrativas pieejas terminologija ietver
daudzas dazadas ES izmantotas definicijas,
pieejas un praktiskas metodes. Pirma (un
vieniga) administrativas pieejas definicija, par
kuru vienojas visas dalibvalstis, ir ieklauta
Padomes 2016. gada 6. junija secinajumos.
Administrativaja pieeja ir apvienoti talak
uzskaititie elementi, pilniba saskanojot tos

ar dalibvalstu administrativajam un tiesibu
sistemam.

1. Liegt noziedzigas darbibas
iesaistitam personam izmantot
likumigo administrativo infrastruktdru
noziedzigiem nolukiem, tostarp
attieciga gadijuma proceduras atlauju
sanemsanai, iepirkumiem un subsidijam.

2. lzmantot visa veida atbilstoso
administrafivo regulgjumu, lai noverstu
un apkarotu noziedzigu darbibu,
ja iespéjams valsts likumdosanas
ietvaros, ieskaitot preventivo skriningu
un pretendentu (gan privatpersonu,
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gan juridisku personu) uz atlaujam,
iepirkumiem un subsidijam uzraudzibu,
ka art sledzot vai atsavinot telpas, kuras
vai kuru tuvuma noziedzigas darbibas
rezultata tiek traucéts sabiedriskais miers.

3. Koordinét iejaukSanos, izmantojot
administrativos instrumentus, lai
papildinatu kriminallikuma ietvaros
Istenotos pasakumus smago noziegumu
un organizetas noziedzibas noversanai,
apkaroSanai, trauceésanai vai apspiesanai.

2019. gada 8. novembri ENAA vienojas

par 1saku, skaidraku un vieglak tulkojamu
administrativas pieejas definiciju, kas ir balstita
uz Padomes 2016. gada secinajumiem:

“Administrativa pieeja smagiem noziegumiem un
organizétajai noziedzibai ir papildu veids, ka, dazadam
agenturam sadarbojoties informacijas apmaina un

barjeru izveides pasakumu isteno$ana, novérst un apkarot

likumigas sistémas nepareizu izmantosanu.”

Definicija tika detalizetak iedalita piecos
pilaros, lai tas praktiskajiem lietotajiem butu
skaidrak izprotams administrativas pieejas
iniciativu saturs. Konkréta iniciativa nav jabut
ietvertiem visiem pieciem pilariem, tacu tas
ir labs indikators administrativas pieejas
sekmigai istenosanai.

1. Likumigas sistémas
nepareizas izmantosanas
smagos noziegumos un
organizétaja noziedziba
novérsana un apkarosana

Gan valsts, gan vietgjam parvaldes
iestadem ir butiska loma un tam ir jabut
pieejamiem nepiecieSamajiem rikiem,

lai apkarotu smagos noziegumus un
noziedzigo organizaciju darbibu. Lidz

ar to varas iestadem ir ipasa interese
atturet noziedzniekus no ekonomiskas

vai tiesiskas infrastruktiras izmantoSanas
likumigu ienakumu gusanai vai uznémumu
launpratigas izmantoSanas noziedzigas

sumnyiaesdoy



darbibas 1steno$anai un noziedzigi iegutu
lidzeklu novirziSanai Siem mérkiem. Ir art
administrativie pasakumi, kas versti uz
sabiedriska miera traucéSanas noversanu,
taCu ENAA ietvaros administrativa pieeja
tiek izmantota smagu noziegumu un
organizetas noziedzibas apkarosanai.

2. Papildu pasakumi

Administrativa pieeja paredz izmantot
administrafivus un regulgjosus
mehanismus, ka ar daudznozaru pieeju,
iesaistot plasu personu loku, lai papildinatu
tradicionalos kriminaltiesiskos pasakumus
noluka apkarot organizéto noziedzibu.
Istenojot administrativo pieeju sazobé

ar tradicionalajiem kriminaltiesiskajiem
instrumentiem, ta ir efektivaka neka, ja ta
tiek izmantota tikai ka papildinajums citiem
pasakumiem. Turklat ar administrativajiem
pasakumiem vien noziedzigas organizacijas
apkarot nav iespéjams. Lidz ar to
administrativa pieeja ir uzskatama par
tradicionalo organizetas noziedzibas
apkaro$anas pieeju papildinajumu.

3. Agenturu savstarpéja
sadarbiba

Papildus juridiskiem Skérsliem daudzas
dalibvalstis diemzél saskaras ar problemam
saistiba ar organizaciju struktru. Biezi vien
agentUram ir pasam savas neredzamas
struktdrvienibas, kas tiecas aizstavet
pasas savas intereses, nodalot savstarpéji
izsledzoSas atbildibas, uzraudzibas

un politiskas atbildibas jomas. Tas var
traucet efektivai administrativas pieejas
IstenoSanai. Administrativa pieeja bieZi

tiek deveta par “attalinatu kopdarbu”, t.i.,
dazadas iestades un administracijas cinas
ar smagiem noziegumiem un organizeto
noziedzibu savas kompetences ietvaros.
Lidz ar to administrativas pieejas sekmiga
IstenoSana ir atkariga no sadarbibas

ar citiem partneriem droSibas nozare,
piemeram, policiju, prokuraturu un nodoklu
administraciju.

4. Informacijas apmaina

“Attalinata kopdarba” atslega ir informacijas
apmaina starp administrativajam, finansu
un tiesibaizsardzibas iestadem vienas
valsts vai regiona ietvaros. Vietgjam
iestadem ir butiski svarigi piek|ut
informacijai un atvertiem avotiem, lai varétu
pienemt pamatotus lemumus. Lidz ar to
Sai piekluvei un informacijas apmainai
starp attiecigajam ieinteresetajam pusem ir
nepiecieSams juridiskais pamats. Vietéjam
iestadem ir nepiecieSama pieeja tiesu
datiem, lai apstiprinatu aizdomas par
pastavosam saiknem starp noziedzigam
organizacijam, uznemejiem, uznemumiem
un iedzivotajiem. Vietgjas administrativas
iestades ir |oti liela mera atkarigas

no prokuraturas un policijas sniegtas
informacijas. Diemzéel daudzas dalibvalstis
apmaina ar informaciju pagaidam notiek
tikai viena virziena — no vietéjam iestadem
par&jiem partneriem, bet ne otradi. Sada
situacija ir problematiska un to galvenokart
izraisa likumu raditi Skersli.

5. Pasakumi §kérslu
radisSanai

Valsts parvaldes iestadem, it seviski vietéja
limenit, ir nepiecieSamas pilnvaras, lai savas
kompetences ietvaros istenotu pasakumus
noziedzigo organizaciju darbibas
traucéSanai un kaveSanai. Administrativas
pieejas butiba ir nodrosinat vietgjam
parvaldes iestadem nepiecieSamos rikus
(piem., licencu atnemsana veselibas
aizsardzibas noltka), lai nepielautu
likumigas sistemas izmantosanu
noziedzigiem noltkiem. lestades var atrast
veidus, ka versties pret noziedzibu un
noziedzigam organizacijam. Varas iestades
var identificet jomas, kur pagrides pasaule
saskaras ar legitimo sabiedribas dalu.

Péc tam tas var koordinét Sajas jomas
veicamos pasakumus, iesaistot dazadus
partnerus vai izmantojot kriminaltiesiski
administrativos instrumentus smagu
noziegumu un organizetas noziedzibas
apkaro$anai.
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Prieksvards

Tikls ar prieku prezenté o ES Administrativas pieejas rokasgramatas treo versiju. St

ES rokasgramata ir paredzeta ES dalibvalstu politikas veidotajiem, valsts ierédniem,
tiesibaizsardzibas iestazu darbiniekiem un citam batiskakajam ieinteresétajam pusém, kas ir
iesaistitas smagu noziegumu un organizétas noziedzibas noversana un apkarosana.

Saja rokasgramata ir ieklauts Tss tikla véstures parskats, péc tam pievérsoties administrativas
pieejas definicijai un pieciem pilariem, ilustrejot tos ar administrativas pieejas iniciativu
piemériem. Nobeiguma ir sniegts parskats par to, kas $aja joma ES ietvaros jau ir paveikts.

ST rokasgramata ir papildinajums ES rokasgramatas pirmajai (2011.g.) un otrajai (2014.g.)
versijai, kuras tika sniegts dallbvalstis istenoto administrativas pieejas iniciativu parskats,
veicinot informétibu par tam. Tresa versija tiks tulkota visas ES oficialajas valodas.
Rokasgramata bus publiski pieejama timekla vietné www.administrativeapproach.eu.
Administrativas pieejas iniciativas bus pieejamas tikai Eiropola ekspertu platformas
Administrativas pieejas grupa un ENAA fimekla vietnes registreto lietotaju sadala. Lai
sanemtu piekluvi Sai informacijai, sazinieties ar savu valsts kontaktpunktu.

Meés ceram, ka ST rokasgramata kalpos par vertigu informafivo atsauces materialu praktiskaja
darba iesaistitajiem, ka ar politikas veidotajiem, uzlabojot izpratni par netradicionalu metozu
izmantosanas lietderiou smagu noziegumu un organizétas noziedzibas apkarosana, ka art
veicinas plasaku sadarbibu un pieredzes un zinaSanu apmainu visa Eiropas Savieniba.

Visbeidzot més ceram, ka Sis treSais ES rokasgramatas izdevums tiks plasi izplatits
butiskakajam ieinteresétajam personam dalibvalstu administrativo iestazu ietvaros. Komentari
un turpmakos izdevumos izmantojami papildinajumi tiks augstu novertéeti, un tos var iesutit
fiklam ar attiecigo valstu kontaktpunktu starpniecibu.

SPIRASYAL]
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Organizéta noziedziba ir dinamiska un nepartraukta attistiba eso$a paradiba ar globalu
tvérienu. Tai ir degradéjosa ietekme uz ekonomiku un sabiedribu visa ES. Jaunakie Eiropola
dati liecina, ka Sobrid ES norit izmekléSana pret vairak neka 5 000 noziedzigo organizaciju'.
Starptautiska meroga aktivo noziedzigo organizaciju skaits skaidri norada uz smagu
noziegumu un organizeétas noziedzibas milzigajiem apmériem un potencialo ietekmi ES.

Sis noziedzigas organizacijas ir loti daudzveidigas un spgj strauji maintt savas darbibas
metodes. Tas arl ir [oti noturigas un prasmigi sp€j izvairities no likuma prasibam. Noziedzigas
organizacijas neierobezo geografiskas robezas, tas sava laba izmanto Sengenas zonas
nodro$inato cilveku brivo parvietoSanos, izstradajot jaunus marsrutus cilveku tirdzniecibai,
naudas atmazgaganai, narkotiku, ierodu un citu nelikumigu predu apritei. Sis noziedzigas
aktivitates kl|ust aizvien kompleksakas, un to istenoSanai ir nepiecieSamas dazadas prasmes
un tehniskas iemanas. Visbistamakas noziedzigas organizacijas ir tadas, kas guto pelnu spej
ieguldit legitimaja ekonomika, tadéjadi mazinot tiesiskas sistémas nozimi?.

Administrativas pieejas merkis ir papildinat tradicionalos kriminaltiesiskos pasakumus
organizétas noziedzibas kavé$anai un novéréanai. Saja jaunaja pieeja tiek izmantoti
administrafivie un regulgjoSie mehanismi, un, iesaistot plasu dalibnieku loku, tiek Tstenota
daudznozaru pieeja. Administrativas pieejas terminologija ietver daudzas dazadas ES
izmantotas definicijas, pieejas un praktiskas metodes. Tas biezi vien noved pie neskaidrioam
attieciba uz to, ko tad isti 81 pieeja ietver. Viens no Sis rokasgramatas meérkiem ir noverst

§is neskaidribas, sniedzot skaidru administrativas pieejas aprakstu un paskaidrojot, kas ir

nepiecieSams tas efektivai istenosanai.

A. Vietejas parvaldes ietekmes grausana

Organizétajai noziedzibai ir graujosa
ietekme uz sabiedribu, jo ta iedraga
tiesisko sistemu. Ar organizeto noziedzibu
mes galvenokart saprotam sistematisku
noziegumu izdarisanu. Tie var bit
vardarbigi nodarijumi, piemeram, kas
veikti narkotiku piegades, izplatiSanas

un lietoSanas ietvaros nelegalo narkotiku
tirgl®. Sada noziedziga darbiba tiek iegti
nelegali ldzekli un veidojas ekonomiski
domingjosi stavokli, notiek korupcija

un tirgus kroplosana, ka ari veidojas
pagrides un legitimas sabiedribas
savstarpéja atkariba. Sada veida
noziegumi biezi vien ir neredzami, tacu
var arl izpausties publiskaja telpa ka
iebiedésana vai vardarbiba®. Noziedzigas
organizacijas vardarbibu izmanto ka
kontroles uzturéSanas stratégiju dazadas
situacijas, tostarp teritorialos stridos,
sodot krapniekus, iekasejot paradus un
sadursmes ar policiju.

Lai arm noziedznieki biezi darbojas parregionala
vai starptautiska meroga, graujosa noziedziba
izpauzas daudz un dazadas formas un tai ir
plasas saknes vietgja limenr.

Viena no galvenajam varas grausanas iezimém ir tas,
ka noziedznieki censas aizstat valsts varu ar saviem

noteikumiem.

Piemers. “Noziedznieki pa nabadzigiem
pilsétas rajoniem parvietojas dargas luksusa
klases automasinas. Skaidrs, ka kaut kas nav
kartiba. Vini vienkarsi vélas demonstrét, ka
ielas pieder viniem.” Bez Saubam valsts varas
ietekmes mazinasana ir dala no noziedzigas
pasaules dzives; ja kads nevelas sadarboties,
pret vinu tiek versti draudi vai no Sis personas
atbrivojas vardarbibas vai korupcijas cela.
Tacu varas ietekmes mazinasanai ir vel dzilaka
nozime, ta ir velme pec autonomijas un
nepatika pret pilsoniskas sabiedribas attistibu.
Ta ar ir pretosanas esosajai kartibai un valstij
ka Sis kartibas simbolam®.

SpeAs]
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B. Kadél smagi noziegumi un organizeéeta
noziedziba butu jaapkaro ar
administrativo pieeju

Valsts parvalde nepalaujas tikai uz
tiesibaizsardzibas iestazu represivo
darbibu, lai apkarotu smagus noziegumus
un organizeto noziedzibu. Kriminallikums
vien ne vienmer ir pietiekami specigs
ierocis pret profesionaliem noziedzniekiem.
Cietumsodu noziedznieki parasti uztver

ka savu uznémejdarbibas risku. Savukart
administrativie pasakumi var apturét veselu
noziedzigu uznemumu un ta kriminalo
darbibu un lidz ar to bt efektivaki’.

Smagos noziegumos un organizétaja
noziedziba iesaistitie noziedznieki

biezi vien nenodarbojas tikai ar pilniba
nelegalu rapalu, piemeéeram, narkotiku
kontrabandu, krapSanu vai noziedzigiem
nodarijumiem pret Tpasumu. Vini art
iegulda savus lidzek|us likumiga darbiba
un uznemumos, piemeram, lai izmantotu
noziedzigi ieguto pelnu vai gutu legalus
ienakumus. Noziedznieki var izveidot

vai parnemt buvniecibas uznemumu

un pec tam piedalities iepirkumos, lai
sanemtu valdibas igumus. Lielakajai dalai
organizetas noziedzibas “uznemeéjdarbibas
procesu” ir nepiecieSams legals ietvars.
Lidz ar to varas iestadem ir ipasa interese
atturét noziedzniekus no ekonomiskas
infrastruktlras izmantoSanas likumigu
ienakumu gusanai vai uznemumu
launpratigas izmantosanas noziedzigas
darbibas istenoSanai un noziedzigi iegutu
lidzeklu novirziSanai Siem meérkiem.

Piemérs. Dazas valstis vietéjas parvaldes
iestades vai attiecigas inspekcijas var uz
administrativo tiesibu pamata izdot lemumu
uz noteiktu laiku slegt eku, kura tiek
audzeta marihuana. Nodok|u administracija
un socialie dienesti var piemerot papildu
sankcijas un sodus. Audzétavas Tpasnieku
tiesasana ir kriminaltiesisko iestazu
atbildibas joma.

Administrativaja pieeja var ari ietvert tadus
administrativos pasakumus ka uznemumu,
kuri piedalas publiskajos iepirkumos,
droSibas parbaudes vai skriningu un/vai
atteikt vai atsaukt atlaujas uznemumiem,
kam ir konstatéta saikne ar organizeto
noziedzibu. Administrativas pieejas ietvaros
valsts parvaldes iestades, it seviski vietgja
fimeni, rikojas uz savu konkreto pilnvaru

un pienakumu pamata, lai kavetu un
traucetu noziedzigo grupégjumu darbibu.
Merkis ir parvaldes iestadém nodrosinat
nepiecieSamos instrumentus, lai noverstu
likumigas sistémas izmantosanu
noziedzigiem nolukiem un apkarotu
noziedzibu, ka ari noziedzigo grup&jumu
darbibas iespgjas.

Istenojot administrativo pieeju vai saskanojot tas
izmantoSanu ar kriminallikuma ietvertajiem tradicionalajiem
instrumentiem, ta var but ietekmigs riks smago noziegumu
un organizétas noziedzibas novérsana un apkarosana.
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Sis pieejas pamata princips ir tas, ka
valsts un vietéjam parvaldes iestadem
(t.i., pasvaldibam un iekslietu, finansu,
nodarbinatibas un socialo jautajumu
ministrijam) ir nozimiga loma organizétas
noziedzibas novérsana un apkarosana.

“Attalinata kopdarba” princips var but
lietderigs ne tikai valsts un vietejam
parvaldes iestadem. Tas var ari but
noderigs starptautiska imeni. Pieméeram,
Vacijai un Niderlandei pastiprinot represivos
pasakumus pret noziedzigam motociklistu
bandam, pastav risks, ka Masas-Reinas
eiroregiona Belgijas dala saskarsies ar
noziedzigo motociklistu bandu darbibas
aktivizéSanos. Pieméram, Belgijas
Limburgas regiona ir tikugas izveidotas
aizvien vairak klubu mitnes, teritorijas ir
sadalitas un marketas, un savstarpeju
sadursmju rezultata ir notikusas
slepkavibas®. Lidz ar to valdibam ir janem
véra izstumsanas efekts. Noziedzigas
organizacijas vienmer meklé vieglako celu,
tadel tas parce| savu darbibu uz pilsétam/
regioniem, kur pastav mazak skers|u.

So paradibu dévé par izstumsanas jeb
tdensgultas efektu®. 3.D.1. nodala ir
aprakstiti pirmie ES izmantotie barjeru
modeli. Sadu barjeru modelu izmanto$anai
ir batiska nozime noziedzibas apkaro$ana
visas Eiropas meroga, lai noverstu
izstumsanas efekta veidoSanos uz citam
dalibvalstim.

Sadas administrativas pieejas sekmigums ir atkarigs no
sadarbibas ar citiem partneriem drosibas joma, pieméram,
policijas un prokuraturas.

Saja konteksta viens no galvenajiem
prieksnoteikumiem ir informacijas apmaina
starp dazadam organizacijam un ne tikai
valsts imen.

SpeAs]



Eiropas tikls
administrativai
pleejal smagu
noziegumu un
organizetas
noziedzibas
apkarosana



Lisabonas iguma'® ir noteikts, ka Eiropas
Parlaments un Eiropas Savienibas Padome
(turpmak — Padome) saskana ar parasto
likumdo$anas proceduru var noteikt
pasakumus, lai veicinatu un atbalstitu
dalibvalstu ricibu noziedzigu nodarjumu
noversanas joma, neieklaujot sados
pasakumos dalibvalstu normativo aktu
tuvinasanu.

2009. gada Stokholmas programma’
pirmo reizi tika noradits, ka noziedzibas
limena efekfivai mazinasanai var izmantot
daudznozaru pieeju. Administrativos
pasakumus var izmantot ka vienu ieroci
visparéja cina pret organizeto noziedzibu.
Administrativas iestades (t.i., pasvaldibas
un iekSlietu, finanSu, nodarbinatibas un
socialo jautajumu ministrijas) biezi vien

ir atbildigas par atbilstibas uzraudzibu

un regulafiviem jautajumiem (piem.,
atlaujam un licencésanas sistemam)
noteiktas uznemejdarbibas nozarés, ko ES
dalibvalstis ir iecienijusi noziedznieki.

Rezultata Belgijas prezidentiras laika
2010. gada tika izveidots neoficialais
kontaktpunktu tikls saistiba ar
administrativo pieeju organizetas
noziedzibas novérsanai un
apkarosanai (turpmak — neoficialais
tikls), ieklaujot to Padomes 2010. gada

5. novembra secinajumos’?. Tika nolemts,
ka tiklu veidos valstu kontaktpunkti, kas
kalpo par vartejam uz tiesibaizsardzibas
iestadem, valdibas departamentiem,
administrativajam iestadem un akademisko
vidi konkréetaja valstl. SeviSka uzmaniba
tiek versta uz komandam, vienlbam

un departamentiem, kas regulari

pielieto administrativas pilnvaras vai
netradicionalas darba metodes praktiska
limeni daudznozaru pieejas organizetas
noziedzibas noversanai un traucésanai
IstenoSanas ietvaros.
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Tika nolemts, ka neoficiala tikla mérkis ir stimulét un
veicinat administrativajos pasakumos noziedzigo
organizaciju un, nepiecieSamibas gadijuma ari citu
atbilstoSo noziedzibas jomu, apkarosana kompetento
kontaktpunktu tikla izveidi atbilstosi attiecigo valstu
vajadzibam un konkrétajiem apstakliem.

Pirma ES rokasgramata tika publicéta
Ungarijas prezidenturas laika 2011. gada.
ES rokasgramatas nosaukums bija
“Papildino$as pieejas un pasakumi
organizeétas noziedzibas noversanai un
apkaro$anai”’®, un taja bija apkopoti labas
prakses pieméri no ES dalibvalstim.

Polijas prezidenturas laika 2011. gada tika
nolemts paplasinat neoficialo tiklu, aptverot
visas organizetas noziedzibas jomas, jo
tika atzits, ka administrativie pasakumi
varétu bt noderigi cina pret dazadiem
kriminalajiem draudiem, ne tikai mobilajam
noziedzigajam grupam. Papildu tam
attieciba uz neoficiala tikla uzdevumiem tika
piedavati talak uzskaititie priekslikumi.

> Veicinat administrativo pasakumu
koncepcijas izpratni.

> lzvertét iespéjas stiprinat informacijas
apmainu starp administrativajam
iestadem un tradicionalajam
tiesibaizsardzibas iestadem.

> Veicinat savstarpgju dali$anos ar labas
prakses pieméeriem.

> lerosinat jaunas iniciativas administrativo
pasakumu izstradei.

> Ar Padomes prezidenturas starpniecibu
zinot par sanaksmes secinajumiem
attiecigajai Padomes darba grupai.

> Sanakt vismaz reizi pusgada.

VVN3I
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Turpmako Eiropas Savienibas Padomes
prezidenttiru darbibas laika dallbvalstu

un ES iestazu pamata grupa ir veicinajusi
So priekslikumu istenoSanu un neoficiala
fikla lomas attistiS8anu un stiprinasanu.

Pie paveikta japiemin Eiropola ekspertu
platformas (EPE) administrativajai pieejai
izstrade, ka ari otras ES rokasgramatas
“PapildinoSas pieejas un pasakumi
organizeétas noziedzibas noversanai

un apkaro$anai” sagatavo$ana un
publiceSana. Otra rokasgramata tika izdota
Lietuvas prezidenttras laika 2013. gada'.

Niderlandes prezidentdras laika 2016. gada
tika secinats, ka ir nepiecieSams izstradat
un pilnveidot administrativo pieeju, lai
noverstu un apkarotu noziedzibu, jo

Tpasi smagus noziegumus un organizeto
noziedzibu. Tadg| visas dalibvalstis pirmo
reizi vienojas par administrativas pieejas
definiciju, kas tika ieklauta 2016. gada

6. junija Padomes secinajumos’™.

ENAA VESTURES PARSKATS

Pilntba ieverojot dalibvalstu administrativo
un tiesisko reguléjumu, administrativaja
pieeja ir apvienoti talak uzskaititie elementi.

> Liegt noziedzigas darbibas iesaistitam
personam izmantot likumigo
administrafivo infrastruktiru noziedzigiem
nolukiem, tostarp attieciga gadijuma
proceddras atlauju sanemsanai,
iepirkumiem un subsidijam.

> Piemérot visus atbilstoSos administrativo
noteikumu veidus, lai noverstu un
apkarotu nelikumigas darbibas, ja
iespejams, ar valsts tiesibu aktiem,
tostarp veicot to personu (fizisku un
juridisku) profilaktisku skriningu un
uzraudzibu, kas iesniedz pieteikumu
atlaujam, iepirkumiem un subsidijam, ka
ari sledzot vai atsavinot telpas, ja Sajas
telpas vai to tuvuma kaitigu noziedzigu
darbibu dé| tiek traucéta sabiedriska
kartiba.

Stokholmas programma

Belgijas prezidentura

Padomes 5. novembra

secinajumi (15875/10), a
ar kuriem tika izveidots v
neoficialais tikls Ungarijas
prezidentdra
Pirma ES

rokasgramata
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> Veikt koordinétas darbibas, izmantojot darba programmas gala zinojums. Saja
administrativos instrumentus, ar ko sanaksme tika art ierosinats neoficialo tiklu
papildina ricibu, ko veic saskana ar sasaistit ar Tiesibaizsardzibas jautajumu
kriminaltiesibam, lai noverstu, apkarotu, darba grupu un mainit ta nosaukumu
grautu un apturétu smagu un organizétu no neoficiala tikla uz Eiropas Tiklu
noziedzibu. administrativajai pieeja smago noziegumu
2017. gada augusta Eiropas Noziedzibas un organizétas noziedzibas apkarosana
novérSanas fikla (EUCPN) sekretariata (ENAA). 2018. gada 30. oktobrT tika
ietvaros tika izveidots ENAA sekretariats. izstradats tikla jaunais nolikums, sniedzot
Merkis bija atslogot valstu kontaktpunktus, ta darbibai oficialu pamatu.

izveidojot pilntba funkciongjosu sekretariatu
fikla ikdienas darbibas parvaldisanai un
organizésanai.

2018. gada 1. februara fikla pilnsapulcé
dalibvalstis pienéma treSo daudzgadu
darba programmu 2018.-2020. gadam. Ta
paredz turpinat iepriekSgjas programmas
TstenoSanas laika iesakto. 2018. gada
marta Tieslbaizsardzibas jautajumu darba
grupa tika prezentéts 2015.-2017. gada

Italijas prezidentdra I

- Otra darba programma Somijas prezidentdra
, o 2015.-2017. gadam Pirmie ES barjeru modeli
Kipras prezidentlira attieciba uz organizétiem
COSI noteiktie mérki a noziedzigiem nodarijumiem
un pirma darba pret ipaSumu un
programma 2012.— Igaunijas sintétiskajam narkotikam

2014. gadam prezidentdra
Sekretariata

izveide 3

Horvatijas prezidentdra

v Treda ES
. - N S rokasgramata par
w Lietuvas prezidentara - Bulgarijas prezidentdra administrativo
Polijas Otra ES Niderlandes prezidentdra * Nosaukuma maina uz pieeju Eiropas
prezidentdra rokasgramata ES pirma ENAA Savieniba
Plasaks administrativas * Tre$a darba programma
skatijumss pieejas definicija 2018.-2020. gadam

2017




Administrativas
pleejas
skaidrojums
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A. Definiciju labirinti

Administrativas piegjas terminologija

ietver daudzas dazadas ES izmantotas
definicijas, pieejas un praktiskas metodes.
Tas var radit neskaidribas attieciba uz

to, ko tad Tsti SI pieeja ietver. Lidztekus
dazadu valstu izmantotajam interpretacijam
un definicijam, Sobrid pastav tris Eiropas
meroga definicijas.

Pirmas definicijas centra ir noziedzibas
novérdana. Si definicija ir dota Tilburgas un
Levenes universitasu 2015. gada izdota
gramata. Izpetes laika kluva skaidrs, ka
administrativa pieeja ir vienlidz svariga
noziedzibas apspieSanai un traucésanai,
tadél autori nolema definiciju papildinat
sadi:

"Administrativa pieeja (smagiem
noziegumiem un organizetajai)
noziedzibai ietver nelikumigas
darbibas veicinasanas novérsanu,
liedzot noziedzniekiem izmantot
likumigo administrativo infrastrukturu,
ka ariistenojot koordinétu
iejauksanos (“attalinatais kopdarbs”),
lai traucétu un apspiestu (smagos
noziegumus un organizeto)
noziedzibu un sabiedriskas kartibas
traucésanu’®”

Otra un svarigaka definicija ir ta, par kuru
tika panakta vienoSanas Niderlandes
prezidentiras laika 2016. gada. STir

pirma (un vieniga) administrativas pieejas
definicija, par kuru ir vienojusas visas
dallbvalstis, to ietverot 2016. gada 6. junija
Padomes secinajumos'’.

Administrativaja pieeja ir apvienoti talak
uzskaititie elementi, pilniba saskanojot tos
ar dalibvalstu administrativajam un tiesibu
sistemam.

1. Liegt noziedzigas darbibas iesaistitam personam
izmantot likumigo administrativo infrastrukturu
noziedzigiem nolukiem, tostarp attieciga
gadijuma proceduras atlauju sanemsanai,
iepirkumiem un subsidijam.

2. Piemérot visus atbilsto$os administrativo
noteikumu veidus, lai novérstu un apkarotu
nelikumigas darbibas, ja iespé&jams, ar valsts
tiesibu aktiem, tostarp veicot to personu
(fizisku un juridisku) profilaktisku skriningu un
uzraudzibu, kas iesniedz pieteikumu atlaujam,
iepirkumiem un subsidijam, ka ari slédzot vai
atsavinot telpas, ja Sajas telpas vai to tuvuma
kaitigu noziedzigu darbibu dél tiek traucéta
sabiedriska kartiba.

3. Veikt koordinétas darbibas, izmantojot
administrativos instrumentus, ar ko papildina
ricibu, ko veic saskana ar kriminaltiesibam, lai
noveérstu, apkarotu, grautu un apturétu smagu
un organizétu noziedzibu.

swnfoipreys seleard seAnenSTUTWPY
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ES, konkrétak Niderlandé un Belgija,
administrativa pieeja tiek Tstenota plasak
neka sakotngji gaidits. Lidz ar to CONFINE
projekta (sk. 3.D.3. nodalu) sakuma tas
vienojas skaidru kopigu definiciju, uzsverot,
ka 8T koncepcija var bt daudz plasaka
neka sakotnegji paredzets:

“Administrativa pieeja organizétai un/
vai karfibu graujo$ai noziedzibai nozime,
ka iestades ar administrativam pilnvaram
novers un/vai apkaro nelikumigas
darbibas veicinaSanu, noversot likumigo
administrativo strukturu launpratigu
izmantoSanu noziedzigos noltkos'™.”

Divas ekspertu sanaksmes, kas tika
rikotas tre$as ES rokasgramatas
sagatavoSanas ietvaros, vairaki eksperti,
politikas veidotaji un akademiki vienojas,
ka augstakmineto definiciju formulgjums
ir sarezgjits. Sobrid Padomes 2016. gada

secinajumos ietverta definicija ir

vieniga, par ko ir vienojusas visas ES
dalibvalstis, un lidz ar to ta ir vieniga
oficiala administrativas pieejas definicija.
Padomes secinajumos ietverta definicija
un darbibas joma bija visnotal sareZditas.
Bija skaidrs, ka administrativas pieejas
ideju ir nepiecieSams pasniegt skaidra
un praktiski pielietojama forma. Ekspertu
sanaksmju rezultata un balsojuma, kura
piedalijas visi fikla dalibnieki, tika panakta
vienoSanas par vienkarsu un viegli
tulkojamu administrativas pieejas definiciju,
kuras pamata ir Padomes 2016. gada
secinajumos ieklauta definicija.

2019. gada 8. novembri ENAA vienojas
par isaku, skaidraku un vieglak tulkojamu
administrafivas pieejas definiciju, kas

ir balstita uz Padomes 2016. gada
secingjumiem:

“Administrativa pieeja smagiem noziegumiem un organizétajai
noziedzibai ir papildu veids, ka, dazadam agenturam
sadarbojoties informacijas apmaina un barjeru izveides
pasakumu istenosana, noverst un apkarot likumigas sistémas

nepareizu izmantosanu.”



B. Pasreizéja situacija administrativas
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pieejas izmantosana ES

PIEZIME. Viens no §is rokasgramatas mérkiem ir dalities ar administrativas pieejas
iniciativam. Sis administrativas pieejas iniciativas ir apkopotas pielikuma,
kas ir publicéts Eiropola ekspertu platformas (EPE)' Administrativas
pieejas organizétas noziedzibas apkaro$anai grupa. Valstu kontaktpunkti
noléma administrativas pieejas iniciativas neizplatit publiski. lemesls
Sadam lémumam ir vélme, lai 81 informacija nebttu pieejama personam
ar negodpratigiem nolukiem. Pielikums tiks publicéts ari ENAA timekla
vietnes registréto lietotaju sadala. Papildu informaciju ir iespéjams sanemt,
sazinoties ar ENAA valsts kontaktpunktu, kuri noraditi timekla vietné
www.administrativeapproach.eu.

Administrativas pieejas iniciativas tika
apkopotas ar Eiropas Savienibas Padomes
Tiesibaizsardzibas jautajumu darba grupas
un ENAA izsutitu aicinajumu. Pec tam

Sie labas prakses piemeéri tika analizeti
ekspertu sanaksme. Kopuma ENAA tika
iesutita 61 iniciativa no 16 dalibvalstim?.
Piecas dalibvalstis?' atbildéja, ka tas Sobrid
neisteno administrativas pieejas iniciativas
un septinas dallbvalstis?® neatsaucas
aicingjumam.

No 61 sanemtas administrativas

pieejas iniciativas eksperti par istenam
administrativas pieejas iniciativam atzina
29. Galvenais iemesils, kade| atlikusas 32
iniciativas netika ieklautas saraksta, bija
tas, ka vairuma gadijumu truka informacijas
apmainas starp dazadam iestadem. Tacu
Sis ir btisks efektivas administrativas
pieejas elements.

swnfoipreys seleard seAnenSTUTWPY
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Dalibvalstu iesititas iniciativas

Austrija
Belgija
Bulgarija
Horvatija
Kipra
Cehija
Danija
lgaunija
Somija
Francija
Vacija
Criekija

Ungarija

Irija

Italija

Latvija

Lietuva
Luksemburga
Malta
Niderlande

Polija

Portugale
Rumanija
Slovakija
Slovénija
Spanija
Zviedrija

Apvienota Karaliste
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Administrativas pieejas skaidrojums




Country

Austria

Belgium

Bulgaria

Czech
Republic

Denmark

Finland

Germany

Italy

Latvia
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Dalibvalstu iesititas iniciativas

Initiative

-

EMPACT EnviCrime OA 2.7

1. Written scenario to tackle domicile fraud

2. Written scenario for integrated 'Flex'-actions
3. Written scenario: admin. approach of OMG
4. Protocols

[eal

. Roadshows

6. SPOC's

1. National Strategy for Prevention and Fight against Irregularities and frauds
affecting the EU financial interests

no

. Interdepartmental Coordination Centre for Counteracting the Contraband/
the Smuggling and Control of the Movement of Goods and Goods at Risk

W

National Council on Crime Prevention
Spasi dete (Save a Child)
Signed a Memorandum of Understanding between the General Directorate

Combating Organized Crime — Ministry of Interior and the Association of
Banks in Bulgaria

A

o

Control of the Narcotic Substances and the Precursors/Countering the
trafficking and the trade with narcotics

~

Interdepartmental Commission on Control of Precursors

@

Mechanism for the identification of victims of telephone fraud and
prevention

©

authorities for triggering an informative preventive campaign against the
phone frauds

10. Specialized Interdepartmental Unit for Support the Investigation of Organ-
ized Crime Related to Tax Offenses

11. Collaboration between the General Directorate Combating Organized
Crime of Ministry of Interior and National Customs Agency of the Republic
of Bulgaria

12. National Referral Mechanism for Support of Trafficked Persons

1. Tax Cobra

1. Mobile Organized Crime Groups Systematic monitoring of “tourists” in DK.

1. Administrative approach to tackling organised crime

1. Curafair

1. The fight against criminal organizations’ illegal assets. The system of
prevention measures.

1. Combatting and prevention of Money Laundering

2. Legislative approach to the control of circulation of new psychoactive
substances

Programme proposed by the General Directorate National Police to the local

Organised
crime

AR RN

<

Complementary

<KL <

-~

Multi-Agency

AN

AR NEEN

Sharing of
information

<L L

<L L < Actions

-~

Additional
comments

AA

AA
AA
AA

Not AA, but guideline/
toolbox material

Not AA, but guideline/
toolbox material

Not AA, but guideline/
toolbox material

AA

AA

Not AA
Not AA

Not AA

Not AA
AA

Not AA

Not AA

AA

AA

Not AA

AA

Not AA

Start-up of an AA

AA

AA

Not AA

AA



Country

Lithuania

The
Netherlands

Poland

Portugal

Romania

Spain

United
Kingdom

o s W

® N o

W N

=

=

=

=

CIESIIVIINFS

o

7.

8.
9.

© @ N OO s WD
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Initiative

Blocking of IMEI and SIM in Mobile Devices

A Search for Missing Children in the Rapid Child Search System "Amber Alert
Facebook”

Municipality Coordination Committees for the Fight against Trafficking in
Human Beings.

Voluntary declaration of data on CCTV observation cameras possessed
(managed) by individuals in the Lithuanian Police

. Agreement with the Digital Coding and Tracking Association (DCTA) on the

use of digital systems of the association
Risk Analysis Centre

The group of Santa Marta

A Joint Operation Centre

The administrative ban of organisations (e.g. OMCGs) that pose a threat to
the public order

. Multi Agency approach to Outlaw Motorcycle Gangs (OMCGs) - Stop Letter
. Multi Agency approach to Outlaw Motorcycle Gangs (OMCGs) — Stop Talks

National Safety Threat Map

Establishment of the Portuguese Authority for the Prevention and Fight
against Violence in Sport (APCVD)

New Generation of Local Security Contracts

Project Safer Night

Salvage vehicles

Cash machines— ATM

Investigations into the fate of missing persons / unidentified dead bodies
SOS AZULEJO

Safe Church-Open Church

Transactions

Action Plan for preventing and combatting irregularities and criminal
offences in the field of real estate and construction developers

Royal Decree-Law 16/2018 of October 26th about measures to combat
the illicit trafficking of people and goods in relation to the RHIBS (Rigid Hull
Inflatable Boat) and RIBS (Rigid Inflated Boat) used for this purpose.

Government Agency Intelligence Network (GAIN)
Joint Financial Analysis Centre (JFAC)

Joint Money Laundering Intelligence Taskforce (JMLIT)
Proactive Asset Denial Strategy

. UK Financial Intelligence Unit (UKFIU)

National Economic Crime Centre (NECC)

Declaration of Non-involvement in Human Trafficking / Modern Slavery
Declaration of Non-involvement in Serious Organised Crime (SOC)
Local Authority SOC Readiness checklist

10. Positive Lifestyles Programme
11. SOC Prevention Regional Course — Public Sector
12. Third Sector — SOC checklist

v
?

X

present
moderately present

not applicable

Organised
crime

AR SR RN

<

x S S xS L

x

AR R RN E NS L N NEES

Complementary

AN

x L xS S KL

x

<

x

N | X

Multi-Agency

AN

R R R SRS

Qx| x Q%

x

N | X

Sharing of
information

v

VD xS (S S L

x

x

Actions

x L xS LSS [L

x

<

x

N | X

Additional
comments

AA

Not AA

AA

Not AA

Not AA

Start-up of an AA
Not AA
AA

AA

AA
AA

AA

Not AA

Not AA
Not AA
Start-up of an AA
Not AA
Not AA
Not AA
Not AA
Not AA

AA

Not AA

AA
AA
AA
AA
Not AA
AA
Not AA
Not AA
AA
Not AA
Not AA

Start-up of an AA
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Likumigas sistémas

nepareizas

izmantosanas
smagos hoziegumos
un organizétaja

noziedziba

novérsana un

apkarosana
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Kluva skaidrs, ka lldztekus skaidram (sk. ieprieks) administrativas
pieejas aprakstam ir nepiecieSami art “pilari”, lai dallbvalstim
nodrosinatu labaku prieksstatu par to, ko tiesi administrativa pieeja
sevi ietver. Vienlaikus Sie prlari art bija noderigs riks fiklam iniciativu
izverteSana.

Nakamaja nodala ir dots piecu pilaru skaidrojums lidz ar isiem
parskatiem par dazam administrativas pieejas iniciativam, kas
vislabak ilustre Sos pilarus.

Papildu Agentiiru Informacijas
pasakumi savstarpéja apmaina
sadarbiba

Pasakumi
skeérslu
radisanai



C. Pieci sekmigas administrativas

pieejas pilari
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Definicija tika detalizetak iedalita piecos pilaros, lai tas praktiskajiem lietotajiem batu
skaidrak izprotams administrativas pieejas iniciativu saturs. Konkréta iniciativa nav jabat
ietvertiem visiem pieciem pilariem, taCu tas ir labs indikators administrativas pieejas sekmigai

Istenosanai.

Likumigas sistémas nepareizas izman-
toSanas smagos noziegumos un organizétaja
——— noziedziba novérsana un apkarosana

Gan valsts, gan vietgjam parvaldes iestadem ir butiska loma un tam
ir jabUt pieejamiem nepiecieSamajiem rikiem, lai apkarotu smagos
e noziegumus un noziedzigo organizaciju darbibu. Lidz ar to varas iestadém

ir pasa interese atturét noziedzniekus no ekonomiskas vai tiesiskas
infrastruktras izmantosanas likumigu ienakumu gtsanai vai uznémumu
launpratigas izmanto$anas noziedzigas darbibas istenoSanai un noziedzigi
iegUtu Nldzekl|u novirziSanai Siem mérkiem. Ir arf administrativie pasakumi,
kas versti uz sabiedriska miera traucéSanas noversanu, tacu ENAA
ietvaros administrativa pieeja tiek izmantota smagu noziegumu un
organizétas noziedzibas apkarosanai.

PIEMERS

Administrativa pieeja organizétas
noziedzibas apkarosana (Somija)

'I' Projekta mérkis ir identificét Sobrid
organizétas noziedzibas apkarosanai

pieejamo administrativo pasakumu statusu.

Somija vélas izstradat valsts pieeju smago
noziegumu un organizetas noziedzibas
darbibas vides izjaukSanai, izmantojot
administrativo pieeju. Merkis ir sniegt
ieteikumus un piedavat likumdoSanas
grozijumus, kur tas nepiecieSams. Lidz ar
sadarbibas stiprinasanu projekta ietvaros
tiks ar1 identificeti starptautiski labas
prakses piemeri, ko parnemt valsts pieejas
veidoSanas ietvaros. Smago noziegumu
un organizetas noziedzibas darbibas vides

izjaukSanai tiks Tstenotas izlukinformacija
balstitas operativas darbibas, un

guta pieredze tiks izmantota valsts
administrativas pieejas veidoSana.

Sobrid ta vél nav Tstenota administrativa
pieeja. Somijas piemeérs ilustre to, ka
pirms administrativas piegjas istenosanas
uzsak$anas ir jaizverté jau piegjamie
instrumenti un japarliecinas, vai nav
nepiecieSams veikt likumdoSanas
grozijumus, lai saktu izmantot
administrafivo pieeju smago noziegumu un
organizétas noziedzibas apkarosSana.
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PIEMERS

Administrativais liegums
organizacijam, kas apdraud
sabiedrisko kartibu (Niderlande)

-
w Sllieguma pamats/iedvesmas avots

ir Vacija noteiktais noziedzigu motociklistu
bandu aizliegums. Niderlandes Drosibas
un tieslietu ministrija var noteikt valsts
meroga aizliegumu attieciba uz noziedzigu
organizaciju (galvenokart noziedzigu
motociklistu bandu) darbibu, kas apdraud
sabiedrisko kartbu. Sis aizliegums ir
paredzets ka pedeja iespeja jeb galigais
risinajums un tam ir nepiecieSami apjomigi
pieradijumi, nemot vera to, ka tas skar

personu konstitucionalas tiesibas pulceties.

Administrativais aizliegums stajas speka
uzreiz pec ta izdoSanas, un ta darbiba nav
aizturama ar tiesvedibu vai parsudzibam.

Sim administrativajam pasakumam ir
taMteja un tieSa ietekme uz noziedzigam
organizacijam. Tas nekavejoties aptur
noziedzigas organizacijas darbibu.

PIEMERS

Pasvaldibu administrativas
sankcijas (Belgija)

‘ ' Pasvaldibu administrativas

sankcijas (GAS) ir sodi, ko pasvaldibas
var uzlikt par pasvaldibas izdoto
noteikumu parkapumiem. Sos GAS
sodus pasvaldiba var piemerot par miera
traucésanu, pieméram, nelegalu atkritumu
izmesSanu, urinéSanu publiska vieta, sienu
apkrasoSanu ar grafiti utt.?

Pirms sankciju ievieSanas, siki parkapumi
biezi vien netika soditi. Kops likuma
pienems$anas, pasvaldibas ir sakusas
versties pret tiem. Piemeérotas sankcijas
netiek nodotas prokuraturai, ta vieta

ar tam nodarbojas ieredni. Vini var but
par vidutajiem, uzlikt sodus vai norikot
sabiedriskajos darbos. GAS sodus var
piemerot personam no 14 gadu vecuma.
Katra pasvaldiba var pati izlemt, no kada
vecuma un par kadiem parkapumiem tiek
piemeéroti GAS sodi.

Neparprotami ST administrativa pasakuma
merkis ir cinities ar sabiedriskas kartibas
traucéjumiem. Japiemin, ka atseviskos
gadijumos Sis administrativais instruments
var tikt ar1 versts pret noziedzigam
organizacijam gadijumos, kad tiek anuletas
atlaujas vai slegti uznemumi. Lielakoties
GAS sodi ir vérsti pret sabiedriskas kartibas
traucetajiem, nevis smagos noziegumos un
organizétaja noziedziba iesaistitajiem.

In contrast to the administrative approach
as understood in this Handbook, this
project focuses on nuisance and not on
serious and organised crime.
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Papildu pasakumi

e —— Administrativa pieeja paredz izmantot administrativus un reguléjosus
C=0 mehanismus, ka arm daudznozaru pieegju, iesaistot plasu personu
m loku, lai papildinatu tradicionalos kriminaltiesiskos pasakumus noluka
apkarot organizéto noziedzibu. Istenojot administrativo pieeju sazobé
— ar tradicionalajiem kriminaltiesiskajiem instrumentiem, ta ir efektivaka

neka, ja ta tiek izmantota tikai ka papildingjums citiem pasakumiem.

Turklat ar administrativajiem pasakumiem vien noziedzigas
organizacijas apkarot nav iespejams. Lidz ar to administrativa pieeja
ir uzskatama par tradicionalo organizétas noziedzibas apkarosanas

pieeju papildinajumu.

PIEMERS

Specializéta starpdepartamentu
vieniba ar nodoklu parkapumiem
saistitas organizétas noziedzibas
izmekléSanas atbalstam
(Bulgarija)

@ Vieniba ir izveidota uz savstarpéjas
vienoSanas pamata starp Bulgarijas
Republikas prokurattru, lekslietu ministriju,
Nacionalas drosibas valsts agentdru,
Nacionalo muitas agenttru un Nacionalo
ienémumu agentdru. Viens no vienbas
merkiem ir uzlabot prokuraturas sadarbibu
ar citam valsts iestadem, kas ir iesaistitas
cina pret parkapumiem nodoklu joma.
Vienibas operativo parvaldibu, koordinaciju
un uzraudzibu isteno Augstakas kasacijas
lietu prokuraturas prokurori sadarbiba ar
lekslietu ministrijas, Nacionalas drosibas
valsts agentdras, Nacionalas muitas
agentdras un Nacionalas ienémumu
agentdras attiecigo struktlrvienibu
vaditajiem. lekslietu ministrijas ietvaros
Organizétas noziedzibas apkaro$anas
generaldirektorats cinas pret organizétiem
noziedzigiem nodarijumiem lekslietu
ministrijas likuma noteiktaja kartiba.

Vieniba ir izveidota ka papildinajums
tradicionalajam agentdram, kuras jau cinjas
pret parkapumiem nodoklu joma. Viens

no mérkiem ir sadarbibas uzlaboSana, ka
rezultata uzlabosies informacijas apmaina.

PIEMERS

Eiropola EMPACT operativais
ricibas plans pret noziedzibu
vides joma (Austrija)

: Eiropola Eiropas daudznozaru
platformas pret noziedzibas draudiem
(EMPACT) operativa ricibas plana

ietvaros Austrija lldz ar citam ES
dalibvalstim Donavas regiona cinas pret
nelegalu atkritumu parvadasanu. Tas

tiek darits, identificejot visas atkritumu
apsaimniekosana un parvadasana
Donavas krastos un tas tuvuma iesaistitas
ieinteresetas puses valsti un atbildigas
iestades (piem., policija, muita, vides
aizsardzibas iestades utt.). Tiek dibinati
kontakti ar ieinteresetajam pusem un
veidota informacijas apmaina, lai noteiktu
iespejamos objektus un merkus operativas
darbibas fazei.

Eiropola EMPACT operativie plani
lielakoties ir uzskatami par papildinosiem
pasakumiem. Saja gadijuma &i pieeja
acimredzami ir papildinajums valsts
meroga pieejam. Visas valsts iestades
jau tapat katra savas kompetences
ietvaros cinas ar nelegalam darbibam ar
atkritumiem. Ta art ir papildino$a pieeja
valsts imeni, jo policija un muita strada
kopa ar valsts administrativajam iestadem,
kuras atbild par vides un atkritumu
jautajumiem.
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Agenturu savstarpéja sadarbiba

Papildus juridiskiem Skérsliem daudzas dallbvalstis diemzél saskaras
ar problemam saistiba ar organizaciju struktiru. BieZi vien agenttram ir
pasam savas neredzamas struktlrvienibas, kas tiecas aizstavet pasas
savas intereses, nodalot savstarpéji izsledzosas atbildibas, uzraudzibas
un politiskas atbildibas jomas®. Tas var traucét efektivai administrativas
pieejas istenoSanai. Administrativa pieeja biezi tiek deveta par “attalinatu
kopdarbu”, t.i.,, dazadas iestades un administracijas cinas ar smagiem
noziegumiem un organizeto noziedzibu savas kompetences ietvaros.
L1dz ar to administrativas pieejas sekmiga istenoSana ir atkariga no
sadarbibas ar citiem partneriem droSibas nozare, pieméram, policiju,
prokurattru un nodoklu administraciju®.

PIEMERS
Nodoklu kobra (Cehija)
~ Nodok|u kobras galvenais uzdevums

ir nodrosinat pareizu nodoklu iekasésanu,
atgUt nelegali iegutus finansu lidzek|us,
noverst zaudgjumus valsts budzetam un
nodot parkapejus tiesai. Nodok|u kobra ir
apvienota komanda, kuru veido Cehijas
policijas Organizetas noziedzibas valsts
agentdra, Finandu generaldirektorats un
Muitas generaldirektorats. Tas dallonieki
sadarbojas, lai cinitos pret izvainsanos
no nodokliem un nodok|u noziegumiem,
it seviSki attieciba uz pievienotas vertibas
un akcizes nodokliem. Nodok|u kobras
komandas dalibnieki atri apmainas ar
operativo informaciju, kas viniem lauj
identificet nodoklu krapniekus un koordinet
atseviSkas darbibas, lai noverstu turpmaku
kaitéjumu. Sadarbibas pamata ir visu
agentdru augstakas vadibas parakstits
saprasanas memorands. Nodoklu kobrai
nav pasai sava personala, to veido tikai
attiecigo agentlru norikotie parstaviji.

Ka iepriek$ noradits, Sie pieméri ilustre to,
ka dazadas agentdras Tsteno “attalinatu
kopdarbu”. Tas nozime, ka ikviena
agentira cinas ar nodoklu noziegumiem
savas kompetences ietvaros.



Tresa ES rokasgramata | 31

Informacijas apmaina

— “Attalinata kopdarba” atslega ir informacijas apmaina starp administrativajam,
c=a finanSu un tiesibaizsardzibas iestadem vienas valsts ietvaros®. Vietéjam parvaldes
m iestadem ir butiski svarigi piek|ut informacijai un atvertiem avotiem, lai varetu
pienemt pamatotus IEmumus. Lidz ar to Sai piek|uvei un informacijas apmainai
A . - = . P = . . P PSR :
— starp attiecigajam ieintereséetajam pusem ir nepiecieSams juridiskais pamats.

Vietéjam parvaldes iestadém ir nepiecieSama pieeja tiesu datiem, lai apstiprinatu
aizdomas par pastavosam saikném starp noziedzigam organizacijam, uznémeéjiem,
uznemumiem un iedzivotajiem. Vietéjas administrativas iestades ir |oti liela mera
atkarigas no prokuratdras un policijas sniegtas informacijas. Diemzél daudzas
dalibvalstis apmaina ar informaciju pagaidam notiek tikai viena virziena —

no vietgjam iestadém parégjiem partneriem, bet ne otradi. Sada situacija ir
problematiska un to galvenokart izraisa likumu raditi Skers|i’.

PIEMERS

Valsts administracijas godpratigas
[éEmumu pienemsanas likums
(Bibob likums) (Niderlande)

: Niderlandes pasreizgja sistema
pasvaldibam ir tiesibas veikt izmekléSanu
par uznémumu vai personu, kas piesakas
licences vai subsidiju sanemsanai vai
iesniedz pieteikumu publiska iepirkuma
procedura. Tadgjadi pasvaldiba novers
situaciju, ka ta varéetu veicinat noziedznieku
vai noziedzigu organizaciju darbibu. Ja
personai ir sodamiba, tai var tikt atteikta
licences vai subsidiju izsniegSana vai tas
pieteikums iepirkumam var tikt noraidits.
Ja pasvaldibai ir bazas par personas goda
pratu, ta var ar versties pec palidzibas
Bibob biroja padzilinatas izmekléSanas
ietvaros. Tieslietu un drosibas ministrija
ietilpstoSais Bibob birojs nevien parbauda
pretendenta iepriek$€jo darbibu, bet art ar
to saistitas tuvakas personas, piemeram,
citas attieciga uznémuma amatpersonas
un darjjumu partnerus. Ta rezultata var
tikt sagatavoti ieteikumi attieciba uz riska
limeni, kads pasvaldibai pastav netisi
atbalstit noziedzibu, ja pakalpojums tiek
nodrosinats.

Sis ir piemérs situacijai, kad ir pienemts
konkréts likums, lai dazadas iestades
varétu savstarpéji apmainities ar
informaciju.

PIEMERS
Curafair (Vacija)

a Projekta mérkis bija identificet
krievvalodigu medmasu pakalpojumu
sniedzeju izmantotas strukttras un
darbibas metodes gramatvedibas
krapnieciba veselibas aprupes nozare.
Saja konteksta visnozimigakie informacijas
avoti bija informacija no izmeklesanas, ka
arm atverto avotu dati. Lai ar visaptveroSu
pieeju efektivi noverstu un apkarotu $ada
veida noziedzibu, bija nepiecieSams nevien
apmainities ar informaciju ar policijas
iestadem, bet art iegut jaunus sadarbibas
partnerus. Attiecigi tika izveidota cieSa
sadarbiba art ar veselibas un ilgtermina
aprupes apdroSinasanas uznémumiem (kas
sniedz pakalpojumus uz likumu noteikumu
pamata) un socialas aprupes iestadem
(administrativajam agenttram).

Saja gadijuma informacijas apmainai
starp policiju un jaunajiem partneriem bija
bdtiska nozime Sis noziedzigas paradibas
apkaro$ana.
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PIEMERS

Nacionalas drosibas
apdraudéjumu karte (Polija)

W Polijas Nacionalas droSibas
apdraudéjumu karte (KMZB) ir Valsts
Policijas Galvenas parvaldes Prevencijas
biroja sadarbiba ar lekslietu un
administrativo lietu ministriju izstradata
lietotne. Lietotajam ir iespeja iepazities

ar apdraudéjumiem konkréta vieta (gan
balstoties uz statistikas datiem, gan
apdraudgjumiem, ko pievienojusi citi
lietotaji un apstiprinajusi policija) un pasam
identificet apdraudégjumu un ta atraSanas
vietu, daloties ar savu viedokli par droSibas
[imeni sava dzivesvieta. Jauzsver, ka,

lai art par patiesiem neapstiprinatie
apdraudejumi tiek iznemti no publiski
pieejamas apdraudejumu kartes, policijai
tie joprojam paliek redzami. ST informacija
tapat tiek izmantota policijas patrulu
norikosana. Apdraudgjuma pievienoSana

kartei notiek anonimi un ir izdarama dazu
sekunzu laika. Péc viena no 27 piegjamo
apdraudgjumu atlasiS8anas no direktorija,

lietotajs norada apdraudéjuma atraSanas
vietu un tad ar attiecigo lietotnes pogu to
atzZimé karte.

Si lietotne ir piemérs tam, ka apmainities
ar informaciju érta un tiesa veida.
ledzivotaji var zinot par jebko, sakot no
sabiedriskas kartibas traucgjumiem,
bedrem uz ielas lidz aizdomam par
organizéto noziedzibu. Sos zinojumus
péc tam sava darba izmanto policija vai
valsts parvaldes iestades. Valsts iestades
un policija art savstarpéji apmainas ar
lietotné pieejamo informaciju.
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Pasakumi §kérslu radisanai

—— Valsts parvaldes iestadem, it seviski vietgja limenr, ir nepiecieSamas
C=D pilnvaras, lai savas kompetences ietvaros istenotu pasakumus
m noziedzigo organizaciju darbibas traucéSanai un kavesanai.
Administrativas pieejas butiba ir nodrosinat vietgjam parvaldes iestadem
— nepiecieSamos rikus (piem., licencu atnemsana veselibas aizsardzibas

nolUka), lai nepielautu likumigas sistémas izmantosanu noziedzigiem
nolukiem. lestades var atrast veidus, ka versties pret noziedzibu un
noziedzigam organizacijam. Varas iestades var identificet jomas, kur
pagrides pasaule saskaras ar legitimo sabiedribas dalu. Péc tam tas
var koordinét Sajas jomas veicamos pasakumus, iesaistot dazadus
partnerus vai izmantojot kriminaltiesiskos administrativos instrumentus
smagu noziegumu un organizétas noziedzibas apkarosanai.

PIEMERS

IME| un SIM karsu blokéSana
mobilajas iericés (Lietuva)

@ Lietuvas policija un lek$lietu ministrija
grozija Elektroniskas komunikacijas likumu,
lai policija pirmstiesas izmekleésanas

laika varetu blokéet IMEI un SIM kartes
mobilajas ierices. Policija var versties ar
§adu pieprasijumu pie publisko sakaru fiklu
uzturetajiem, ja tas riciba ir informacija,

ka mobila ierice ir izmantota noziedzigu
nodarijumu izdarisana.

Ta ir loti konkreta darbiba un tas raditie
tantejie sSkers|i var but |oti noderigi. Tadgjadi
nekavejoties tiek nogriezti noziedzigo
organizaciju sazina kanali.

PIEMERS
Elastigie pasakumi (Belgija)

‘ . Elastigie pasakumi ir dazadu vietéjo,
regionalo un valsts administrativo dienestu
savstarpéji koordingti pasakumi. Sis pieejas
merkis ir apkarot noziedzigo tiklu darbibu,
izmantojot ne tikai kriminaltiesiskus
lldzeklus, bet arf administrativos
pasakumus. Vietejas parvaldes iestades
var istenot ierobezojoSus un atturoSus
pasakumus, izmantojot administrativos
lidzeklus, tadégjadi noversot noziedzigo
organizaciju iekartoSanos legalaja vide.
Konkretak, elastiga pasakuma ietvaros ar
merki apkarot manualas automazgatavas
Genkas pilséta manualas automazgatavas,
kas tika turétas aizdomas par krapniecibu,
parbaudija starpdisciplinara komanda,
kura ietilpa parstavji no vietejas teritorijas
planosanas dienesta, majoklu inspekcijas,
socialas inspekcijas, valsts nodarbinatibas
dienesta, nodok|u administracijas,
imigracijas dienesta un policijas. Attiecigi
katrs dienests rikojas savas kompetences
ietvaros. Rezultata dalu no Sim
automazgatavam slédza sociala inspekcija.
Personas, kas bija uzskatamas par
organizacijas vaditajiem, tika notiesatas uz
diviem gadiem cietuma. Sis ir izcils piemérs
savstarpéji papildinosiem rezultatiem, kas
sasniedzami dazadam agenttram atseviski
stradajot kopa, lai apkarotu konkrétu
paradibu.
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D. Jaunakas attistibas

tendences ES

1. Eiropas barjeru modelis

Lidzautori: Joeri Vig un Lienke Hutten, Niderlandes Noziedzibas novérsanas un drosibas

centrs (CCV)

centrum voor
‘ ‘ V criminaliteitspreventie er
veiligheid

Barjeru modelis tiek izmantots, lai
kompleksu noziedzibas formu kartétu
parredzama veida. Modelr tiek identificeti
soli, kas noziedzniekiem javeic, lai

varétu izdarit noziegumu. Tiek art precizi
noradits, kadas personas un iespéjas lauj
izdarit noziegumu. Tadejadi ir iespejams
noteikt, kadas barjeras butu jauzstada
partneriem publiskaja un privataja
sektora, lai efektivi traucetu noziedznieku
darbibu. Barjeru modeli var art izmantot,
lai kartetu potencialu launpratigu darbibu
uznemejdarbibas procesu ietvaros.

Barjeru modelis ir metode, ar kuru
identificet Skers|us, ko partnerorganizacijas
var uzstadit cina pret noziedzigu

darbibu. Attieciba uz katru razoSanas,
transportésanas, pardosanas utt.
komponentu tiek izvertets, kuram
partnerim ir vislabaka iespeja noverst to,
ka noziedzigas organizacijas vai personas
launpratigi izmanto likumigo infrastruktdru.
Dazadas barjeras paredz konkrétus
punktus, kuros valsts iestades, uznemumi
un personas var nonakt saskarsme ar
noteiktam noziedzibas paradibam un
attiecigi par tam zinot.

Barjeru modelis nodrosina fokusa punktu
izmekleSana un palidz apltkot noziedzigo
praksi no administrativa un finansiala
viedokla. Izmantojot barjeru modeli, daudzi
valdibas departamenti ir atskartusi, ka tiem
jauznemas zinama loma smago noziegumu
un organizetas noziedzibas apkarosana.

@-EMPACT

Eiropas daudznozaru platforma pret
noziedzibas draudiem (EMPACT)

Katru gadu visu ES politikas cikla prioritasu
daudzgadu stratégiskie plani tiek parveidoti
operativajos ricibas planos noziedzibas
apkaroSanai un novérSanai. Lidz ar to katrai
prioritatei ir EMPACT projekts nolemto
pasakumu istenosanai. Dallbvalstis un

ES institlcijas koordinéti isteno visus
operativos ricibas planus. Katram EMPACT
projektam ir vaditajs un lidzvaditajs
(dalibvalstis tos sava starpa izvélas pasas)
un visas parejas dallbvalstis pec izvéles

var akflvi iesaistities dazados EMPACT
projektos?®.
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a. Eiropas barjeru modelis pret sintétiskajam narkotikam

Eiropas barjeru modelis pret sintetiskajam
narkotikam ietilpst Eiropola EMPACT
operativaja ricibas plana pret sintetiskajam
narkotikam. Belgija, Niderlande un

Polija sadarbiba ar ENAA tiecas apkarot
sintétisko narkotiku razoSanu un
tirdzniecibu. Saja noltika tiek izmantots
barjeru modelis.

ENAA ir aicinajusi Niderlandes Noziedzibas
noverSanas un drosibas centru (CCV)%°
atbalstit So procesu. Pirma darba sesija
notika Brisele 2019. gada 26. junija. Kopa
ar ENAA un tris iesaistitajam dalibvalstim,
CCV deva pirmo impulsu Eiropas barjeru
modela pret sintétiskajam narkotikam
izstradei. Eiropas barjeru modela pret
sintetiskajam narkotikam merkis ir Eiropas
meéroga kartét ar sintétiskajam narkotikam
saistitos noziedzigas darbibas procesus.

AplUkojot procesus, veicinatajus,
iesp€jas un tamlidzigus jautajumus no
dazado ES dalibvalstu skatpunkta,

tiks izveidots saraksts ar barjeram, kas
bUtu uzstadamas, lai traucétu sintétisko
narkotiku razoSanu un tirdzniecibu.

Sada ES barjeru saraksta galvenais mérkis
ir visaptverosu un kopigu barjeru izveide
visas iesaistitajas dalibvalstis. Risinot So
jautajumu Eiropas imeni, pastav lielaka
iespéja efektivak apkarot Sada veida
noziedzibu. Turklat, dalibvalstim savstarpégji
sadarbojoties, piegja tiks labak koordinéta,
barjeras bus savstarpéji papildino$as un
dalibvalstis spés viena otru atbalstit.

Pirmais solis bija ar sintétiskajam
narkotikam saistito noziedzigo procesu
identificeSana. Niderlandé jau ir izveidots
valsts méroga barjeru modelis pret
sintétiskajam narkotikam, kura procedura ir
aprakstita. lesaistitajam valstim tika vaicats,
vai 2015. gada konstatétie noziedzigie
procesi joprojam ir aktuali un attiecinami uz
paréjam ES dalibvalstim. Izradijas, ka ta ir,
un rezultata tika identificéts talak izklastitais
process.

NOZIEDZIGAIS PROCESS

Aparatdras Darbibas vietas
iegusana iekartosana

Izejmaterialu Darbibas
iegusana vietas atraSana

Péec tam dalibvalstis atlasija, kuri noziedziga
procesa soli katrai ir visaktualakie. Tad tris
atseviSkie barjeru modeli tika apvienoti
vienota Eiropas modell. Dallbvalstis izlema,
kuras barjeras ir prioritaras un ka tas butu
izversamas.

Dalibvalstis atlasija talak uzskaititos solus.

> Polija: izejmaterialu ieglGsana un darbibas
vietas iekartosana.

> Niderlande: izejmaterialu iegusana.

> Belgija: izejmaterialu iegtsana un
darbibas vietas atrasana.

Atlasitie procesa soli ir atziméti sarkana
krasa.

NOZIEDZIGAIS PROCESS

Razosana

Atkritumu
izmesana

N\

Aparaturas
iegUsana

P&ec procesa solu atlasiSanas, dallbvalstis
tos atseviski izvérsa un apvienoja vienota
ES barjeru modell pret sintétiskajam
narkotikam.

Razosana

Atkritumu
izmesana

N\
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Model: European Model - Synthetic drugs

1 2 3
Acquiring raw materials Acquiring location Setting op location

Facilitators

Car rental companies Owner of location facilities Family in country sides
Transport sector Real estate offices

Drivers Internet and websites (location)

Chemical producers Production of hardware

Chemical retailers (+hardware)
Customs

Packaging industries
Shipbrokers (cargo)

Branche shops

Storage shops

Authority for funding company abroad
Trading companies

China

India

Harbours

Harbour staff

Airports

Internet (Dark Web)

Pharmacist

Lobby of pharmacist companies
Postal delivery services

Family transport business

Airports, harbours ands trains in EU Vulnerable ‘entrepeneurs’ No contract for rent
countries and abroad (with financial problems)

EU border with China Exploiting poor people
Mislabelling resource Low education

Legal chemical industry Willingness to report
Lack of EU equal or common legislation Cash payment for rent

EU PO.I. Chemicals
Registration strangers risk company

Chemical professionals (recruitment in
universities)

Lack of cooperation
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1 2 3
Acquiring raw materials Acquiring location Setting op location

Opportunities

Open borders
No customs

Chemical substance only for illegal
products

Lack of knowledge of chemical material
Learning on social media

Learning in prison

Strange or mislabelling Sudden security measures High level of water and electricity
Source country route into Europe Changed abnormal behaviour Fulltime activity

Persons related to companies Smell

Fake companies New people, new activities

New precursors (warning system) 24h process, light during night
Chemical substances only for illegal Payment in cash

products

Customs services EU Local police Water and electricity companies
Tax authorities Inhabitants (suspect behaviour) Private housing market

FIOD Local communities and mayor Isolation retailers

Security companies Fire department Community

Harbour authorities Electricity, water and gas companies

Chemical industries
Local police

Couriers (internet)
Harbour profile analyst risk
Chamber of Commerce
Prosecution office

Toll companies

Europol (analysis)

EU legislation

MAOC

JMCB - EMCDDA

Pharmacist
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1 2
Acquiring raw materials ‘

Acquiring location

3
Setting op location

Forensic lab

Postal delivery services

Transport services

Barriers

Act on preparing No cash transactions (rental)

EU PO.I. chemicals
facilities

Screening companies (import)
(Mayor)

Cooperation chemical industry
(suspect behaviour)

Social control and awareness (local
police)

Training for professionals: knowledge
HARK team: multidisciplinary teams
Bilateral teams: police, justice, customs
Awareness chemical universities
Making common law in EU

List of chemicals

Training in chemical for LE

Monitoring prisoners and follow-up

Easier international cooperation

Beigas, savstarpgji konsultgjoties, tika
pienemts kopigs lemums plasak izstradat
vienu no izveletajam barjeram. Tika izveleta
§ada barjera:

"Sintétisko narkotiku razo$anai
nepieciesamo kimisko produktu un
pirmsprekursoru importa apturésana
Eiropas jaras ostas un lidostas”

Administrative law: in order to enter

Stop conversations with facilitators

Health scanners

Contract for rent
Obligate rent through wire transfer

Training of citizens

Sobrid turpmaki soli nav sperti, tadu
dalibvalstis ir nolemusas kopigi rikoties,
lai traucetu noziedzigajam organizacijam
istenot razoSanas un tirdzniecibas
darbibas. Dallbvalstis izstradaja kopigu
pieeju uz barjeru modela pamata.

Seit pieskaitami pasakumi noteiktu
noziedznieku darbibas solu apkarosanai.
ENAA ir iesniedzis operativo ricibas

planu 2020. gadam, kas paredz barjeru
modela turpmaku atfistiSanu un pasakumu
istenoSanu sintétisko narkotiku razoSanas
apkaroSanai Eiropa.
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b. Eiropas barjeru modelis pret organizétiem noziedzigiem nodarijumiem pret ipaSumu

Eiropas barjeru modelis pret organizetiem
noziedzigiem nodarijumiem pret Tpasumu ir
dala no Eiropola EMPACT operafiva ricibas
plana pret organizetiem noziedzigiem
nodarijumiem pret pasumu. Cina pret
organizetiem noziedzigiem nodarijumiem
pret pasumu ir apvienojusas Belgija,

Kipra, Vacija, Spanija, Francija, Latvija,
Niderlande, Polija, Rumanija, Zviedrija un
Apvienota Karaliste sadarbiba ar ENAA.

ENAA ir ITdzis CCV atbalstu Saja

procesa. Pirma darba sesija notika Brisele
2019. gada 24. oktobr1. Kopa ar ENAA un
11 iesaistitajam dalibvalstim, CCV deva
pirmo impulsu Eiropas barjeru modela pret
organizetiem noziedzigiem nodarjumiem
pret pasumu izstradei. Eiropas barjeru
modela pret organizetiem noziedzigiem
nodarijumiem pret paSumu merkis ir
Eiropas meroga kartét ar organizetiem
noziedzigiem nodarijumiem pret paSumu
saistitos noziedzigas darbibas procesus.

Darbseminara laika dalibnieki papildinaja
jau eso$o Niderlandes modeli ar
veicinatajiem, signaliem, pakalpojumu
sniedzgjiem, partneriem un barjeram, kas,
vinuprat, modela pirmaja versija triika. Pec
modela pabeigSanas barjeru modeli pret
organizetiem noziedzigiem nodarjumiem
pret Ipasumu identificétie procesa soli tika
sakartoti prioritara seciba. Saja konteksta
tika izSkirti starptautiska un valsts limena
procesa soli.

Dalibnieki nolema pieversties starptautiska
meéroga soliem, kas ir noraditi zila :
iekluSana, infrastruktdras izmantoSana,
transports un tirdznieciba, pelnas
izmantoSana. Lemuma pieversties
starptautiska méeroga procesa soliem
pamata ir tas, ka dalibnieki Saja darba
sesija var stradat kopa ES limeni, savukart
valsts méeroga procesa solus var apkarot
katras dalibvalsts imeni.

Atlasitie procesa soli ir iezZiméti zila krasa.
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

procesa solis procesa solis procesa solis procesa solis procesa solis procesa solis procesa solis

Uzglabasana |[Transportésana Pelnas
un tirdznieciba|| izmantosana

Apmesanas ||Infrastruktiiras|| Nozieguma
vieta izmantosana izdarisana

Starptautisks | Starptautisks

Starptautisks
meérogs mérogs

) Starptautisks
meérogs

mérogs Valsts mérogs ] Valsts mérogs

Valsts mérogs

Péc procesa solu sakartoSanas prioritara seciba, nakamais uzdevums bija izveleties vienu
barjeru katram procesa solim. Dallbvalstis izvelgjas batiskakas barjeras. Iznémums ir treSais
procesa solis (infrastruktdras izmantosana), kam tika izvélétas divas barjeras. Prioritate tika
noteikta turpmak noraditajam barjeram.

4 )

01. leklasana Mérkis — pasazieru saraksti
02. Infrastruktiras izmantosana ANPR
03. Infrastruktiras izmantoSana Autonomas uznémumi

04. Transports un tirdznieciba Lietoto precu tirdzniecibas timekla vietnu uzraudziba

05. Pelnasizmantosana Aktivu/pelnas padzilinata izpéte

- J

Dalbvalstis Sis barjeras konkretiz€ja, izstradajot ricibas planu. Vienlaikus dazam barjeram tika
noteikts izpildes termins.
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Model: Organised Property Crime

2 3 4

Housing Use of infrastructure Use of infrastructure
1 (communication)

Travel agencies Types of paid night stays Railway Internet
Bus companies Rented houses Highway

Airport House of multiple occupancy Airport

Rental car compagnies Vulnerable people (drugs/ Seaport

alcohol issues)

Immigrants (vulnerable to Buses (Euroliners)
trafficking)

Crime unregistered Car rental
Location near hotspots UK cars
Travellers sites Camping

Hiding in family groups like Motel

groups in hotels

Car front men

Cheap tickets Cheap rooms Not checking IDs in buses, trains
and boats
Good infrastructure Lack of surveillance Privacy boundaries
Monitoring and registration Schengen area

Documents (papers) removed by Document fraud
traffickers

Hides criminals as well as victims

Anonymity - not registered
INHMO



5
Commit crime
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6
Storage

7
Transport and trade

8
Use gainings

Facilitators

Hardware stores

Accomplice

Commercial storage facilities
Hotel room
Criminal share adresses

Garage boxes

Family houses

Scrapyard

Own housing facilities
Containers of storage facilities

Cheap transport (FlixBus)

Anchor persons

Rental car
Black market
Dealers for used cars

Scrap dealer

Pawn shop

Cheap bus travel compagnies

Port

Bank
Concealer
Money mule

Cryptocurrency
Dark web
Used products second hand

website/shop

Social media (Facebook)

Opportunities

Inattentiveness

Small expensive products

Anonymous storage facilities

Unlimited places to store
Places that look legal
Open EU market with 27
different legal systems

Cash payments for rent a place
like a box

No check of ownership when
travelling

No registration of stolen goods

Dark web

Video available with tutorials

Alternative platform for
transporting and transitioning
money

Very fast information exchange

Lack of control in Schengen area

A lack of number identification

Indication of a population in

direct contact with mobile crime

groups

Not checking where the money
comes from

Money laundering constructions

Open EU market with 28 legal
systems
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2
Housing

3
Use of infrastructure

4
Use of infrastructure
(communication)

Small amount of luggage and a
long stay

False documents

False documents

Too many people in one house

- Seasonal activities

- Asian festivals

- Metal price

- Burglary increase in winter
(darker months)

Small groups travelling in small

vans

Sudden stops at parking spots

Patterns / frequencies in traffic

movement

Use of mobile phones in
suspicious countries

Customs

Airlines

Ferry lines

Airports

Coastguard

Barriers

Municipality

Hotels

- Public services

- Rubbish/refuse

- Container

- Housing authorities

- Free service

- Environment agencies

Highway patrol

Railways
Border controls at
Railway
Seaport

Airport
Higway

Camping providers

Car rental sector

Municipalities

- Phone companies

- Internet providers

- Social media companies like
Facebook

Automatic licence plate
recognition

Information exchange with
Europol and between countries

Targeting centre passenger list

Reaction on entry

Night registration book

Awareness chalet

Paying by plastic card instead
of cash

To oblige all the companies to
have check out for receipts

Increase highway patrols

Predictive profiling

JAD Intel led (CFR onstrident)
boats, buses

Automatic licence plate
recognition (ANPR)

Internet logs / legislative
obligation

Accessing communication data
legally and quickly

Exploiting telematics in domestic
cars and lorries (tachograph)



5
Commit crime
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6
Storage

7
Transport and trade

8
Use gainings

Strange behaviour of small
groups of men

Crime scene as destination in
navigation system

A lot of traffic around a storage
box

Messages on social media

Too much protection for a box
or house

Incomes that can not be justified
Too much storage room for
what they claim

Too high amount of rent for a
storage box

Use of jammers

Number of employees

Price far too low for a 'new’
product

Products hidden in containers

Documents

Strange pattern of spending
Use of stolen tools
Big spenders without justified

income

Owners of different types of
legal business

Hardware stores

Bystanders

Clubs

Owner of goods (for example
boats)

Media

Local and national government

Barriers

Police

Commercial storage facilities

Cotenants of storage facilities

Municipalities

Gas stations

Freight companies

Pawn shop

Car rental compagnies

Port services

Financial Intelligence Unit

Real estate agents

Financial

Postal services

Sentencing in own country

Burglary prevention and other
prevention programs

More cameras/security
measures in public places

Information exchange between
partners/police agencies/
international

Surveillance cameras

Rental check

Unusual use of electricity

Registry for autorities

Registration of concealed goods
or transported

Surveillance of black markets

Software tools to trace stolen
goods

Online surveillance or to mark
websites

International cooperation
taxation authorities

Check on money laundering
Reporting mechanism for
facilitators/partners

The law on money laundering
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2 3 4

Housing Use of infrastructure Use of infrastructure
1 (communication)
Change of the law Stop/deny licenses ID checks
Face recognition Control air B&B cities Surveillance (CCTV) cameras
Profiling Information sharing to 'locate’ Hotel registrar
vulnerable
Change identity Housing checks on hygiene, fire,  Social control

safety, construction, homeless

Identity Numbers consistency Using housing legislation Big data: assessing and layering
(checks) multiple data

Communication



5
Commit crime

Barriers

Cooperation between
governmental authorities and
compagnies

Awareness of patterns and
trends

Cooperation and proper
legislation of the arriving date
compagnies

Running internet apps for
communication

ANPR

Physical patrol checks
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6
Storage

Registry for rent information

GPS tracking device

Cooperation with storage

Jammer detection

Chop Chop Scrap metals

Environment agency registration

Society information regarding
modus used by mobil crime
groups in new storage area

7
Transport and trade

Apps

Increased control on the roads

Developing ANPR systems

Registration of prepaid sim cards

Lack of legal tools in legislation

Legislation/check of travellers
who travel with bus or train

Property marking/identification
mark

International registration scheme

Barcode or QR-products

Developing common database
for institution and administration
bodies

Protocol / agreement between
LEA administration bodies

8
Use gainings

Online auction sites Ebay

Suspicious income regulations

One legal common EU
approach

Deeper investigation - asset
recovering

No cash regulation in all of the
EU
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2. Ipasas programmas
“Noziedzibas profilakse
un apkarosana” pétijums:
Administrativas pieejas
pret noziedzibu.

Tiesibu aktos balstiti
administrativie pasakumi
(smago noziegumu

un organizétas)
noziedzibas novérsSanai
un apkarosanai. Tiesiskas
iespéjas un praktiskais
pielietojums desmit ES
dalibvalstis

2010. gada Belgijas ES prezidentlras
laika Padome pienema secinajumus,
kuros neoficialais tikls tika aicinats
izvertet iespejas stiprinat informacijas
apmainu starp administrativajam iestadem
un tradicionalajam tiesibaizsardzibas
iestadeém. Saja noltika Niderlandes
Drosibas un tieslietu ministrija (koordingjosa
iestade) kopa ar Tilburgas Universitati
(Niderlande) un Lévenes Katolu
universitati (Belgija) un ar Belgijas lekslietu
ministrijas atbalstu pieteicas grantam no
Eiropas Komisijas Ipasas programmas
“Noziedzibas profilakse un apkaroSana”.
2011. gada Eiropas Komisija pieSkira

So grantu, lai tiktu Tstenots “pétijums

par informacijas apmainas potencialu
starp administrativajam iestadem un
tradicionalajam tiesibaizsardzibas
iestadem administrativo pasakumu
izmantoSanas veicinaSanai ES dalibvalstis
un ES limenr”. Ipadas programmas
“Noziedzibas profilakse un apkarosana”
granta izmantoSanas rezultata tapa talak
izklastitais zinojums.

Petijuma meérkis ir papildinat esoso
zinasanu korpusu attieciba uz
administrativas pieejas izmantoSanu
pret noziedzibu Eiropas Savieniba talak
izklastitaja veida. Pirmkart, tika izskatitas
atlasito dalibvalstu administrativajam
iestadem pieejamas tiesiskas iespéjas.
Tika vertetas iespéjas noverst likumigas
sistémas, pieméram licencéSanas
proceduru vai iepirkumu proceduru,
izmantoSanu noziedzigiem noltkiem.
Rezultata tika sagatavoti desmit atseviski

valstu zinojumi (2.—11. nodala), ka art
desmit dalibvalstis pieejamo tiesisko
iespéju salidzinajums (12. nodala). Otrkart,
tika vertéets atlasitajas dalibvalstis pieejamo
tiesisko iespéju praktiskais pielietojums.
ST empiriska pétjuma rezultati ir apkopoti
18. nodala. 14. nodala ir apskatits
informacijas apmainas potencials starp
ES dalibvalstim administrativas pieejas
izmantoSanai cina pret noziedzibu.
Visbeidzot, pétjuma V dala (15. un

16. nodala) ir doti secinajumi un turpmak
veicamie uzdevumi®©®,

3. Confine

CONFINE

o s 5o g

CONFINE nozime “Virziba uz operativo
sadarbibu vietéja meroga administrafivi
finansiala izmekleésana cina pret cilveku
tirdzniecibu”. Saja projekta piedalijas
Genkas un Antverpenes pilsétas, Zelandes,
Rietumbrabantas un Austrumbrabantas
Regionalais informacijas un ekspertizu
centrs (RIEC), un Lévenes Katolu
universitate, lai kopigiem spéekiem gutu
labaku prieksstatu par cilvéeku tirdznieciou,
konkretak par tas administrativajiem un
finansialajiem indikatoriem, informacijas
apmainas iespéjam un to, ka ar so
paradibu cinities vietéja imenr.

Pateicoties labakai paradibas izpratnei,
vietéjas parvaldes iestades aizvien biezak
spe€j identificet cilveku tirdzniecibas
pazimes sava teritorija. Seit ir vérojams
izspieSanas efekts. Pieméram, noziedzigie
grup€jumi parcelas no Niderlandes

uz Belgiju, jo Niderlandé jau vairakus
gadus tiek 1stenoti administrativa imena
pasakumi. Noziedzigas organizacijas
elastigi izmanto valdibas ricibspéjas
ierobezojumus, atrodot mazakas
pretestibas celu un iekartojoties tur, kur
pastav vieglakais reguléjums.



ledzivotaju, pilsétas dienestu un/vai
policijas zinojumi bieZi vien ir saistiti

ar konkrétam nozarem, kuras ir pasi
piemérotas cilveku tirdzniecibai,
pieméram, viesnicu un édinasanas
pakalpojumi, masazas saloni, luksusa
automazgatavas, nakts veikali, auglu
novaksana, transports un buvnieciba.
Cilvéku tirgotajiem ir jaizmanto likumiga
vide, lai, pieméram, nodrosinatu
majvietas cilveku tirdzniecibas upuriem
vai atmazgatu upuru izmanto$ana gato
pelnu. Sadas iespéjas pastav jomas, kur
pagrides pasaule saskaras ar legitimo
sabiedribas dalu, Seit pasvaldibas var
uztvert signalus un rikoties, lai apkarotu
SmMagos Noziegumus un organizeto
noziedzibu.

Dazos no minétajiem sektoriem
uznemumiem ir obligati jasanem
pasvaldibas licence, un ST procesa ietvaros
tiek veikta sakotneja izpete, piemeram,
attieciba uz telpu ugunsdrosibu, uznémeja
godpratibu un finansialo stavokli. Tomer
finanSu parbaude bieZi vien aprobezojas
ar to, ka visas prasibas izskata tikai pati
padvaldiba, ka rezultata ne vienmer tiek
konstateta noziedziga darbiba un atteikta
darbibas atlauja. Ekam, par kuram tiek
iesniegts liels sudzibu skaits, tiek veikta
kadastrala izmeklésana, ka ari tiek

vertéta tajos esoso majoklu kvalitate. Art
Seit finansu izmekleésana aprobezojas

ar ipasniekam piedero$o citu paSumu
izvertésanu atbilstosi vietgji pieejamajiem
kadastralajiem datiem.

So trlikumu dé| cilveku tirgotaji var
izmantot likumigo ekonomiku noziedzigo
darbibu istenoSanai, reizém pat ar valdibas
atbalstu subsidiju vai socialas palidzibas
forma.

Gan atlaujas izsniegSanas, gan
iepriekSminéto darbibu istenosanas laika
detalizéta finansu datu administrativaja
skrininga, tostarp parbaudot juridiski
korporafivas struktlras, ka art aktivus

un naudas plusmas bankas kontos,
atklatos norades uz cilvéku tirdzniecibu.
Zinojumiem par kartibas traucésanu vai
parmérigas res maksas pieprasisanai
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vienmer nav tieSas saistibas ar cilveku
tirdzniecibu, taCu tas var but sakumpunkts
padzilinatai izmekléSanai.

Meérkis ir uzraudzit minétos sektorus,
pamatojoties uz administrativiem un
finansu kritérijiem,
kas var noradit uz
cilvéku tirdzniecibu,
lai cilveku tirgotajiem
nebutu iespgju
izverst savu nelegalo
darbibu un lai cilveku
tirdzniecibu varétu
atklat un/vai apturéet
laicigi. Visa pamata
ir tas, ka vietejam
parvaldes iestadem
ir iespéja traucet
noziedznieku darbibu
ar administrativiem
pasakumiem, radot vai mainot apstak|us,
lai bUtu mazak iespéju veikt Sadu darbibu
vai lai Sada darbiba zaudétu pievilcibu.

To var panakt atsakot darbibas atlaujas

vai subsidijas vai sledzot uznemumu,
vienlaikus neapdraudot tiesisko
izmeklesanu. Administrativa pieeja
papildina kriminaltiesisko pieeju. Ne visas
pasvaldibas ir parliecinatas, ka tas spéj
sniegt pievienoto vertibu cina pret cilveku
tirdznieciou. CONFINE meérkis art ir verst
pasvaldibu uzmanibu uz cinas pret cilveku
tirdznieclou nozimi, piedavajot pasvaldibam
dazadas ricibas iespéjas®*,

4. Informacijas ekspertizu
centri

a. RIEC/LIEC

i
L e

W)V RIEC-LIEC

Cinai pret organizéto noziedzibu ir
nepiecieSama saskanota, integréta
stratégija, kura apvienotas kriminaltiesibas,
administrativas tiesibas un nodok|u
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reguléjuma ietverti pasakumi. Regionalie
informacijas un ekspertizu centri (RIEC) un
Valsts informacijas un ekspertizu centrs
(LIEC) palidz stiprinat administrativo pieeju

un atbalsta vispargjas integrétas stratégijas
IstenoSanu.

Niderlandé LIEC un desmit RIEC veicina
cinu pret organizétu, graujoSu noziedzibu
ar merki stimulét sadarbibu un uzlabot
valsts parvaldes un sabiedribas izturibu, lai
noverstu iekartas grausanu.

RIEC un LIEC So uzdevumu isteno Sadi:

> uzlabojot valsts un privata sektora
informetibu un izturibu attieciba uz
iekartu graujosu noziedzibu;

> atbalstot un stiprinot sadarbibu valsts un
privata sektora ietvaros;

> daloties zinaSanas un ekspertu pieredzée
attieciba uz administrativo un integréto
pieeju iekartu graujosai noziedzibai.

Regionali centri darbojas “uz vietas”
pasvaldibu tuvuma un parasti péc to
lGguma, tiesa veida stradajot ar noziedzigo
darbibu un tas raditajam sekam. Pedegjos
gados pasvaldibam ir dotas plasakas
iespejas cinities ar organizeto noziedzibu
un efektivi istenot administrativos
pasakumus. Ta ka regionalie centri
sadarbojas ar partneriem, ieverojot principu
“integréti, ja nav citadi”, & stratégija tiek
koordinéta regionala limeni. Valsts centrs
veicina un apkopo redgionalo centru darbu,
darbojoties ka vienotais apkalpoSanas
centrs un zinasanu kratuve regionalajiem
centriem un to partneriem, t.i., valsts
administrativajam iestadem, nodok|u

un muitas administracijam, policijai un
kriminaltiesibu iestadem. Péc regionalo
centru vai to partneru, Tieslietu un drosibas
ministrijas, méru un/vai valsts méroga
partneru pieprasijuma Valsts centrs arl

veic dazadus valsts méroga, parregionalus
uzdevumus. Valsts centrs ar ir valsts
kontaktpunkts attieciba uz administrativiem
un parrobezu jautajumiems“,

b. ARIEC/PAALCO

Lidzautori: Priscilia Daxhelet, Annemie De
Boye, Clara Vanquekelberghe

L
ey F

d

2017. gada Belgija darbu saka apgabala
regionalie informacijas un ekspertizu

centri (ARIEC/PAALCO). Tas ir tris cilveku
komandas, kuras darbojas koordingjoSais
kriminologs, jurists un informacijas brokeris.
Centri ir izvietoti Antverpeng, Limburga un
Namadra. Centru darbiba lidz Sim vel nav
verteta.

Centri veicina pasvaldibu informétibu,

lai tas savas teritorijas varétu cinities

ar organizeto noziedzibu, un tie sniedz
atbalstu pasvaldibam, nodrosinot tiesibu
ekspertu zinaSanas un parbauditi efektivas
metodes. Centri arf dalas ar zinasanam par
administrativas pieejas iniciativu labo praksi
un nodrosina, ka paradibas, kas parsniedz
vienas pasvaldibas robezas, tiek pienacigi
izsekotas. Administrativo pieeju var
izmantoto preventivi, piemeram, Istenojot
policijas regulgjumu.

ARIEC/PAALCO uzdevumos ietilpst:

> informétibas veicinaSana par dazadam
administrativas pieejas iniciativam;

> pasvaldibu un policijas darba
atbalstisana;

> informacijas un zinaSanu apmaina starp
dazadiem partneriem;

> ekspertu pieredzes uzkrasana;

> partneribu un sadarbibas tiklu attistiSana.



c. EURIEC

EURIEC
I _-

Smagajiem noziegumiem un organizétajai
noziedzibai nav robezu. Tadé| So paradibu
apkaro$anai ar Eiropas Komisijas
finansejumu tika izveidots administrativas
pieejas pilotprojekts — Eiroregionalais
informacijas un ekspertizu centrs (EURIEC)
administrativajai pieejai cina ar organizeto
noziedzibu. Centra uzdevums ir nodrosinat
labaku sadarbibu un atraku informacijas
apmainu galvenokart administrativa limenr
starp Belgiju, Ziemelreinu-Vestfaleni un
Niderlandi. Tas papildina jau eso$o policijas
un prokuratdru parrobezu sadarbibu.

Galvenais meérkis ir nodrosinat Masas—
Reinas eiroregiona administrativajam
iestadem operativakas iespejas kopigi
cinities pret noziedzniekiem, apmainoties
ar zinaSanam un informaciju. Vienlaikus
centrs arl var palidzet noverst to, ka
noziedznieki netrauceti turpina savu rupalu
cita valstl.

EURIEC izveide tiesi izriet no Beniluksa
valstu istenotas sadarbibas administrativas
pieejas joma. 2018. gada Niderlandes
tieslietu un droSibas ministrs Ferdinands
Graperhauss noradija: “Més esam pateicigi
Beniluksa administrativas pieejas darba
grupai, kas sava zinojuma “Kopiga cina
pret noziedzibu” ierosingja istenot sadu
pilotprojektu. Saja zinojuma galvena
uzmaniba bija vérsta uz to, ka Beniluksa
valstis un Vacija varétu péec iespéjas labak
sadarboties ta saucamo “noziedzigo
motociklistu bandu” apkarosana. ES
Padome un Eiropas Komisija nolema

ideju Tstenot testa rezma. (...) Partneri no
Beniluksa valstim un Vacijas var vérsties
Saja centra ar jautajumiem saistiba ar
parrobezu noziedzibu.”
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Eiropas Savieniba Sim projektam ir
pieskirusi vienu miljonu eiro. Projekta
zinatnisko uzraudzibu nodroSina Lévenes,
Mastrihtas un Kelnes universitates, un to
sakotnéji ir planots Istenot divus gadus,
sakot no 2019. gada septembra. Ideala
gadijuma Saja laika visas tris valstis

tiks sagatavots pamats likumdoSanas
grozjumu veikSanai.
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Péec visu administrativas pieejas iniciafivu sanemsanas un analizésanas, kluva skaidrs, ka
administrafiva pieeja ES attistas dazados tempos. Peédgjos gados aizvien vairak dalibvalstu
pielieto administrativo pieeju un tas efektivitate un sekmes k|Ust aizvien pamanamakas.
Dazas dallbvalstis joprojam nav izveidots tiesiskais pamats, lai apmainitos ar nozimigu
informaciju ar valsts parvaldes iestadem, savukart citas dallbvalstis jau ir uzsakusas
parrobezu sadarbibu. Viens no galvenajiem tikla dibinasana un Sis rokasgramatas izdoSanas
iemesliem ir veicinat un atbalstit Sos centienus. Lidz ar to més iesakam izmantot jauno
definiciju, kas ieklauta Padomes 2016. gada secinajumos, lai skaidri un saprotami skaidrotu,
ko nozimé administrativa pieeja smago noziegumu un organizétas noziedzibas apkarosanai.
Definiciju papildinoSie pilari ir labs indikators tam, kadi tiesi ir prieksnoteikumi efektivas
administrafivas pieejas istenosanai.

Rokasgramata netika ieklautas iniciativas, kuras netiek izmantota administrativa pieeja. Sajas
neieklautajas iniciativas tiek izmantoti tikai kriminaltiesiskie vai tiesibaizsardzibas instrumenti.
Tas nenozimé, ka Sis iniciafivas nav efektivs veids, ka apkarot smagos noziegumus un
organizeto noziedzibu. Tika secinats, ka vairuma iniciativu netiek veikta informacijas
apmaina un netiek pielietota daudznozaru pieeja. Vairuma gadijumu tam par iemeslu ir

fakts, ka dallbvalstis nepastav iespgjas dazadam agenttram savstarpégji apmainities ar
informaciju. Lidz ar to vietéjas parvaldes iestades meklé radosus risingjumus, ka apmainities
ar informaciju gadijumos, kad radusas aizdomas par organizéto noziedzibu. Tomér Sadi
radoSie risinajumi ir saistiti ar vairakiem riskiem, pieméram, atSkirigu proceduru izstradi

un nepareizu administrativo instrumentu pielietojumu. Lidz ar to ir batiski svarigi, lai tiktu
izveidota valsts meroga sistema. To var paveikt, pielagojot eso$os tiesibu aktus un sistemu,
pieméram, izveidojot tadas centralas iestades ka informacijas ekspertizu centri, kuros vietéjas
administrafivas iestades var versties péc padoma. Starptautiska liment ir btiski turpinat
izvertét dalbvalstu savstarpgjo informacijas apmainu. Ja péc iespéjas vairak dalovalstu
apmainitos ar informaciju pari robezam vai Eiropas limenl, tiktu novérsta izspieSanas efekta
veidosanas, liedzot noziedzigajiem grupgjumiem turpinat sekmigi darboties.
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