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Streszczenie

Swiecie, a ich dziatania stanowig jedno z gtdéwnych zagrozen dla

Z organizowane grupy przestepcze (ZGP) funkcjonujg na catym

bezpieczenstwa europejskich obywateli. Nie sg one powstrzymywane
przez granice i majg destrukcyjny wptyw na gospodarki i spotecznosci
w catej UE. Przestepczosc¢ zorganizowana szkodzi spoteczenstwu, gdyz
podwaza status infrastruktury prawnej. Wedtug najnowszych danych
Europolu ponad 5000 ZGP jest obecnie przedmiotem sledztw w UE.
Metody dziatania wiekszosci ZGP wymagajg wykorzystania udogodnien
prawnych. Rzady majg interes w tym, aby odebrac¢ takowym ZGP
mozliwosc¢ korzystania z infrastruktury prawnej.

Administracje publiczne nie polegaja
wyigcznie na represyjnych dziataniach
organéw scigania w celu zwalczania

powaznej i zorganizowanej przestepczosci.

Samo prawo karne nie zawsze ma wptyw
na zawodowych przestepcow. W zwigzku
z tym skuteczne mogg okazac sie srodki
administracyjne. Podejscie administracyjne
ma na celu uzupetienie tradycyjnych
instrumentéw prawa karnego i moze byc¢
potencjalnie skutecznym narzedziem w
zapobieganiu oraz zwalczaniu powaznej i
zorganizowanej przestepczosci. To nowe
podejscie wykorzystuje mechanizmy
administracyjne i regulacyjne, i stawia

na podejscie multidyscyplinarne

poprzez zaangazowanie szerokiego

grona podmiotéw. W ramach podejscia
administracyjnego organy publiczne,
zwilaszcza na szczeblu lokalnym,
podejmujg dziatania wykorzystujgce
niektére ze swoich szczegdlnych
uprawnien i obowiazkéw, aby utrudniac
lub udaremnia¢ dziatalnos¢ ZGP.W 2010 r.
utworzono Nieformalng Sie¢ punktéw
kontaktowych ds. administracyjnego
podejscia do przeciwdziatania i zwalczania
przestepczosci zorganizowane;.

Sie¢ sktada sie z Krajowych Punktow
Kontaktowych (KPK). Dziatajg one
jako furtki dla organow Scigania,
departamentéw rzgdowych, organdw
administracyjnych i Srodowisk



akademickich w swoich krajach.

Nacisk ktadzie sie w szczegdlnosci na

te zespoty, jednostki i departamenty,

ktore regularnie korzystaja z uprawnien
administracyjnych lub nietradycyjnych
sposobodw pracy na poziomie praktycznym
w ramach multidyscyplinarnego podejscia
do przeciwdziatania i zwalczania
przestepczosci zorganizowanej. W 2018 .
podjeto decyzje o sformalizowaniu sieci i
zmianie jej nazwy na Europejska Sie¢ ds.
Podejscia Administracyjnego w zwalczaniu
powaznej i zorganizowanej przestepczosci
(ENAA). Misjg ENAA jest pogtebienie
zrozumienia, $wiadomosci i zastosowania
podejscia administracyjnego w walce z
powazng i zorganizowang przestepczoscia
w catej UE.

Terminologia podejscia administracyjnego
obejmuije wiele réznych definicji, podejs¢
i praktyk w catej UE. Pierwsza (i jedyna)
definicja ,podejscia administracyjnego”
uzgodniona przez wszystkie panstwa
cztonkowskie znajduje sie w konkluzjach
Rady z dnia 6 czerwca 2016 r. Podejscie
administracyjne fgczy nastepujace
elementy (w petnej zgodnosci z ramami
administracyjnymi i prawnymi panstw
cztonkowskich):

1. Uniemozliwienie osobom
zaangazowanym w dziatalnos¢
przestepczg korzystanie z prawnej
infrastruktury administracyjnej do celéw
kryminalnych, w tym — w stosownych
przypadkach — procedur uzyskiwania
zezwolen, ofert i dotacji.

2. Stosowanie wszystkich odpowiednich
przepisdw administracyjnych w celu
zapobiegania i zwalczania nielegalnej
dziatalnosci, o ile jest to mozliwe
na mocy prawa krajowego, w tym
profilaktycznej kontroli i monitorowania
whnioskodawcow (0s6b fizycznych i osdb
prawnych) w odniesieniu do zezwolen,
ofert i subwenciji, jak réwniez zamykania
lub wywtaszczania nieruchomosci,
gdy na terenie lub w okolicy tych
nieruchomosci na skutek dziatalnosci
przestepczej zaktdcany jest porzadek
publiczny.
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3. Koordynowanie interwenciji, przy
zastosowaniu narzedzi administracyjnych
i dziafan uzupetniajgcych na mocy
prawa karnego, w celu zapobiegania,
przeciwdziatania, zwalczania i ttumienia
powaznej i zorganizowanej przestepczosci.

Dnia 8 listopada 2019 r. ENAA uzgodnita krotsza,
prostsza ifatwg do wyttumaczenia definicie
podejécia administracyjnego, ktéra opiera sie na
konkluzji Rady z 2016 r.:

LAdministracyjne podejscie do powaznej

i zorganizowanej przestepczosci stanowi
komplementarny sposob zapobiegania naduzyciom
infrastruktury prawnej poprzez miedzyagencyjng
wspotprace opartg na wymianie informacji i
podejmowaniu dziatann w celu ustanawiania barier”.

Z definicji wytoniono piec¢ filaréw, ktére

maja na celu wyjasni¢ praktykom, z czego
doktadnie sktadajg sie inicjatywy podejscia
administracyjnego. Nie ma koniecznosci
korzystania ze wszystkich pieciu filarow w
konkretnej inicjatywie, ale stanowig one dobry
wskaznik skutecznego zastosowania podejscia
administracyjnego.

1. Zapobieganie
niewtasciwemu
wykorzystaniu
infrastruktury prawnej
przez powaznag i
zorganizowana
przestepczosé

Jako Zze zardbwno krajowe, jak i lokalne
administracje odgrywajg istotng role,

musza by¢ wyposazone w narzedzia do
walki z powaznymi i zorganizowanymi
grupami przestepczymi. Wiadze maja
zatem szczegdlny interes w tym, aby
uniemozliwi¢ przestepcom wykorzystanie
infrastruktury gospodarczej i prawnej do
pozyskiwania legalnych dochodéw oraz
aby zapobiec niewtasciwemu wykorzystaniu
firm do utatwiania prowadzenia dziatalnosci
przestepczej i dopuszczania sie przestepstw,
ktére wspieratyby ten proceder. Istniejg
réwniez srodki administracyjne, ktére
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koncentruja sie na przypadkach zaktécania
porzadku publicznego, jednak w strukturze
ENAA podejscie administracyjne stosuje
sie do walki z powazng i zorganizowang
przestepczoscia.

2. Srodki uzupetniajace

Podejscie administracyjne polega

na wykorzystaniu mechanizmow
administracyjnych i regulacyjnych oraz na
podejsciu multidyscyplinarnym poprzez
Zaangazowanie szerokiego grona
podmiotéw w dziatania pozwalajace
uzupetni¢ tradycyjne srodki zwalczania
przestepczosci zorganizowanej. Podejscie
administracyjne stosowane w koordynacji
z tradycyjnymi instrumentami prawa
karnego jest potezniejszym narzedziem,
niz gdyby wykorzystywano je jedynie

jako $rodek dodatkowy. Co wiecej,

same $rodki administracyjne nie beda

w stanie rozwigza¢ problemu ZGP.
Dlatego tez nalezy postrzega¢ podejscie
administracyjne jako uzupetienie
tradycyjnych metod zwalczania
przestepczosci zorganizowane;.

3. Wspétpraca miedzy
agencjami

Poza przeszkodami prawnymi wiele
panstw czionkowskich boryka sie niestety
Z problemami zwigzanymi ze strukturami
organizacyjnymi. Czesto agencje maja
wiasne zaplecze, ktére skupia sie na
ochronie ich wiasnych intereséw, oparte na
wzajemnie wykluczajgcych sie obszarach
kompetencji, kontroli i odpowiedzialnosci
politycznej. Moze to stwarza¢ problemy
dla skutecznego zastosowania

podejscia administracyjnego. Podejscie
administracyjne jest czesto nazywane
LWspotpracg indywidualng”, co oznacza,
ze rdzne organy i administracje zajmuja sie
powazng i zorganizowang przestepczoscia
w zakresie swoich kompetencji. Dlatego
tez sukces podejscia administracyjnego
zalezy od wspotpracy z innymi partnerami
w dziedzinie bezpieczenstwa, jak policja,
prokuratura i organy podatkowe.

4. Wymiana informacji

Kluczem do ,wspdipracy indywidualne”

jest wymiana informaciji miedzy organami
administracyjnymi, podatkowymii cigania

w obrebie jednego parstwa lub regionu. W
przypadku wiadz lokalnych zasadnicze znaczenie
W podejmowaniu uzasadnionych decyzjma
dostep doinformaciii otwartych zrodet. Diatego
tez mozliwose dostepu i wymiany informadii
miedzy zainteresowanymi stronami wymaga
niezbednych podstaw prawnych. Dane sgdowe
musza by¢ dostepne dla wladz lokalnych,

ktére beda mogty potwierdzi¢ podejrzane
powigzania miedzy ZGP, przedsigbiorcami,
firnamii obywatelami. Administracja lokalna

jest w duzym stopniu zalezna od informadii
przekazywanych przez prokurature i policie.
Niestety w wielu panstwach czionkowskich
wymiana informagcji ogranicza sie obecnie do
jednego kierunku —lokalne wiadze przekazuja
informacje innymi partnerom, ale nie odwrotnie.
Jest to problematyczne i spowodowane gidwnie
przez bariery prawne.

5. Podejmowanie dziatan w
celu stworzenia barier

Administracje publiczne, zwtaszcza na
szczeblu lokalnym, maja uprawnienia

do podejmowania dziatah majgcych

na celu spowolnienie i utrudnienie
funkcjonowania ZGP. Koncepcja
podejscia administracyjnego polega na
wyposazeniu administracji lokalnych w
niezbedne narzedzia (np. prawo cofania
licencji ze wzgleddw zdrowotnych), ktére
uniemozliwig wykorzystanie infrastruktury
prawnej przez przestepcow. Mogg one
okresli¢ srodki przeciwdziatania zjawiskom
przestepczosci, jak rowniez ZGP. Wiadze
moga identyfikowac¢ obszary, w ktérych
Swiat przestepczy ,styka sie” z legalnie
funkcjonujgcym spoteczenstwem.
Nastepnie moga koordynowac interwencije
w tych obszarach z pomocg roznych
partneréw lub narzedzi administracyjnych,
uzupetiajgc dziatania na mocy prawa
karnego w celu zwalczania powaznej i
zorganizowanej przestepczosci.
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Przedmowa

Sie¢ z przyjemnosciag przedstawia trzecig wersje podrecznika UE opisujgcego podejscie
administracyjne w UE. Niniejszy podrecznik UE jest przeznaczony dla decydentow
politycznych, urzednikéw panstwowych, funkcjonariuszy organéw scigania i innych
zainteresowanych kluczowych stron w panstwach cztionkowskich UE, uczestniczacych w
zapobieganiu oraz zwalczaniu powaznej i zorganizowanej przestepczosci.

Niniejszy podrecznik zawiera krétka historie rozwoju Sieci, a nastgpnie koncentruje sie na
definicji i pieciu filarach podejscia administracyjnego, wykorzystujac za przyktad szereg
inicjatyw tego typu. Na koniec przedstawiono przeglad tego, co zostato juz zrobione w UE.

Niniejszy podrecznik stanowi uzupetnienie pierwszej (2011) i drugiej (2014) wersiji

podrecznika UE zawierajgcych przeglad inicjatyw w zakresie podejscia administracyjnego,
ktore zastosowano w panstwach cztonkowskich i ktdre przyczynity sie do zwigkszenia
Swiadomosci. Trzecia wersja zostanie przetlumaczona na wszystkie jezyki UE. Podrecznik
bedzie dostepny publicznie na stronie internetowej www.adminstrativeapproach.eu. Inicjatywy
w zakresie podejscia administracyjnego bedg dostepne jedynie w ramach Grupy Podejscia
Administracyjnego Platformy Ekspertdow Europolu oraz w sekcji cztonkowskiej strony
internetowej ENAA. Jesli chcesz mie¢ dostep do tych informaciji, mozesz skontaktowac sie z
Krajowym Punktem Kontaktowym.

Mamy nadzieje, ze podrecznik bedzie nadal cennym dokumentem referencyjnym dla
praktykéw i decydentéw politycznych, ktéry pogtebi zrozumienie korzysci ptyngcych z
zastosowania nietradycyjnej metody walki z powazng i zorganizowana przestepczoscia oraz
ktory stanie katalizatorem dla lepszej wspotpracy oraz wymiany doswiadczen i wiedzy w calej
UE.

Mamy tez nadzieje, ze ta trzecia edycja podrecznika UE zostanie szeroko rozpowszechniona
wsréd gtownych zainteresowanych stron w odpowiednich krajowych organach
administracyjnych panstw cztonkowskich. Wszelkie uwagi i oraz komentarze dotyczace
przysztych edycji sa mile widziane i mozna je przekazac Sieci za posrednictwem
wyznaczonych Krajowych Punktéw Kontaktowych.

eMOWIPaZId
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Wprowadzenie

Przestepczos¢ zorganizowana jest dynamicznym i stale zmieniajgcym sie zjawiskiem o
globalnym zasiegu. Ma ona szkodliwy wptyw na gospodarke i spotecznosci w catej UE.
Wedtug najnowszych danych Europolu w UE przedmiotem sledztwa jest aktualnie ponad
5000 zorganizowanych grup przestepczych (ZGP)."! Liczba ZGP dziatajgcych na szczeblu
miedzynarodowym wskazuje, z jak znacznym zasiegiem i potencjalnym wptywem powaznej i
zorganizowanej przestepczosci mamy do czynienia w UE. Te ZGP sg bardzo wszechstronne
i wykazujg sie sporg elastycznoscig w kwestii tempa, z jakim zmieniajg swoje metody
dziatania. Sg one réwniez bardzo odporne i wysoce wyspecjalizowane w wymykaniu sie
prawu. Nie bedgc ograniczonymi przez geograficzne granice, ZGP wykorzystujg swobodny
przeptyw ludzi mozliwy dzigki strefie Schengen i opracowujg nowe Sciezki dla tatwiejszego
handlu ludzmi, prania pieniedzy, szmuglowania narkotykdw oraz przerzucania broni i innych
nielegalnych towardéw. Te formy dziatalnosci przestepczej sg coraz bardziej skomplikowane
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i wymagajg réznych umiejetnosci oraz specjalistycznej wiedzy technicznej. Najgrozniejsze ZGP
to te, ktore sg w stanie inwestowac¢ swoje zyski w legalng gospodarke, podwazajac zatozenia

infrastruktury prawnej.?

Podejscie administracyjne ma na celu uzupetnienie tradycyjnych srodkéw wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych poprzez zwalczanie przestepczosci zorganizowanej i zapobieganie jej. To
nowe podejscie wykorzystuje mechanizmy administracyjne i regulacyjne, i stawia na podejscie
multidyscyplinarne poprzez zaangazowanie szerokiego grona podmiotéw. Terminologia ,podejscia
administracyjnego” obejmuje wiele roznych definicji, podejs¢ i praktyk w catej UE. Czasami

budzi to watpliwosci na temat tego, z czego faktycznie sktada sie to podejscie. Jednym z celéw
niniejszego podrecznika jest rozwianie wszelkich nigjasnosci i przedstawienie klarownego opisu
podejscia administracyjnego oraz tego, co jest potrzebne do jego skutecznego wykorzystania.

A. Podwazanie autorytetu lokalnych

samorzadow

Przestepczos¢ zorganizowana szkodzi
spofeczenstwu, gdyz podwaza status
infrastruktury prawnej. Kiedy mowimy

0 przestepczosci zorganizowane;,
odnosimy sie gtownie do przestepstw
systematycznych. Moga to by¢ akty
przemocy popetniane na przyktad w
ramach funkcjonowania nielegalnych
rynkodw narkotykowych, bedacych
czescia dziatalnosci zwigzanej z dostawa,
dystrybucja i zazywaniem narkotykow.®
Przestepstwa te generujag nielegalne
srodki majatkowe i prowadzg do
powstawania dominujgcych gospodarczo
pozycji, a przy tym dochodzi do

korupcji i zaktécania dziatania rynku

oraz wystepowania wspoizaleznosci
miedzy Swiatem przestepczym a legalnie
funkcjonujacym spoteczenstwem. Ten
rodzaj przestepczosci jest najczescigj
niewidoczny, ale moze tez przejawiac

sie w przestrzeni publicznej poprzez
zastraszanie i przemoc.* ZGP wykorzystuja
przemoc jako strategie kontroli w réznych
sytuacjach, w tym podczas sporéw
terytorialnych, karania za oszustwa,
Sciggania dtugow i konfliktéw z policja.

Podczas gdy sprawcy czesto dziatajg
ponadregionalnie lub na arenie miedzynarodowej,
przestepczos¢ podwazajgca prawo przejawia
sie w wielu formach i ma wiele zaleznosci na
poziomie lokalnym.®

Jedng z gtdwnych cech ,podwazania” jest to, ze
przestepcy probujg zastgpic prawo panstwowe

wiasnymi regutami.

Przyktad: ,Przestepcy jezdzg drogimi
samochodami w biednych dzielnicach.
Oczywistym jest, ze co$ jest nie tak. Chcag
tylko pokazac, ze ulice naleza do nich”. Nie
ma watpliwosci, ze podwazanie prawa jest
czescig Swiata przestepczego — ten, kto nie
chce wspotpracowac, jest zastraszany lub
usuwany przemocag badz poprzez korupcje.
Podwazanie jest jednak czyms wiecej — jest to
pragnienie autonomii oraz nieche¢ do rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego. Jest to réwniez
sprzeciwianie sie ustalonemu porzgdkowi oraz
panstwu jako jego reprezentantowi.®

aruazpemordpy



12

B. Dlaczego nalezy zwalczac
zorganizowang i powazna przestepczosc¢
poprzez podejscie administracyjne?

Administracje publiczne nie polegaja
wytgcznie na represyjnych dziataniach
organéw $cigania w celu zwalczania
powaznej i zorganizowanej przestepczosci.
Samo prawo karne nie zawsze ma wptyw
na zawodowych przestepcow. Wyrok
wiezienia jest zazwyczaj postrzegany jako
czes¢ ryzyka zwigzanego z interesami
prowadzonymi przez przestepcow.
Dlatego tez, srodki administracyjne
mogtyby powstrzymac¢ dang dziatalnos¢
przestepczg i w ten sposdb okazac sie
bardziej skuteczne.”

Przestepcy zajmujgcy sie powazng i
zorganizowang przestepczoscig czesto
nie ograniczajg swoich dziatan wyfgcznie
do czyndw nielegalnych, takich jak
handel narkotykami, oszustwa czy
przestepstwa majgtkowe. Inwestujg oni
réwniez pienigdze w legalng dziatalnosc¢,
na przyktad w celu wykorzystania
dochodow z dziatalnosci przestepczej
lub wygenerowania legalnych dochodéw.
Przestepcy moga np. zatozy¢ lub przejac
firme budowlana, a nastepnie ubiegac
sie o kontrakty rzgdowe. ,Dziatania
biznesowe” wiekszosci zorganizowanych
grup przestepczych réwniez wymagaja
udogodnien prawnych. Wadze maja
zatem szczegolny interes w tym, aby
uniemozliwi¢ przestepcom wykorzystanie
infrastruktury gospodarczej do
generowania legalnych dochodéw oraz aby
zapobiec niewtasciwemu wykorzystaniu
firm do utatwiania prowadzenia
dziatalnosci przestepczej i dopuszczania
sie przestepstw, ktére wspieratyby ten
proceder.

Przyktad: w niektorych krajach wiadze
lokalne lub odpowiednie jednostki
kontrolne mogg — stosujgc obowigzujgce
prawo administracyjne — podja¢ decyzje
0 zatrzymaniu na pewien okres budowy
plantacji konopi indyjskich. Organy
podatkowe i stuzby spoteczne moga
zastosowac¢ dodatkowe roszczenia i
grzywny. Sciganie wiascicieli plantacii
nalezy do kategorii prawa karnego.

Podejscie administracyjne moze

réwniez obja¢ srodki administracyjne,
takie jak weryfikacja lub kontrola
przedsiebiorstw, ktére biorg udziat w
przetargach na zamodwienia publiczne,
lub nieprzyznawanie/cofanie zezwolen
przedsiebiorstwom majacym zwigzek

ze zorganizowang przestepczoscig. W
ramach podejscia administracyjnego
organy publiczne, zwtaszcza na
szczeblu lokalnym, podejmujg dziatania
wykorzystujace niektore ze swoich
szczegolnych uprawnien i obowigzkow,
ktére utrudniajg lub udaremniajg
dziatalno$¢ zorganizowanych grup
przestepczych. Zamystem jest
wyposazenie organdéw administracyjnych
w narzedzia niezbedne do unikania
sytuacii, w ktorych infrastruktura prawna
zostanie wykorzystana do przestepstw,
oraz do zwalczania zjawisk kryminalnych
i eliminowania srodkéw pozwalajgcych na
dziatanie grup przestepczych.

Podejscie administracyjne dopasowane do tradycyjnych
instrumentow prawa karnego jest potencjalnie skutecznym
narzedziem w zapobieganiu oraz zwalczaniu powaznej i

zorganizowanej przestepczosci.
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Gtowng zasadg tego podejscia jest to, ze
krajowe i lokalne organy administracyjne
(tj. gminy oraz ministerstwa spraw
wewnetrznych, finanséw, pracy i spraw
spotecznych) odgrywajg istotng role w
zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej.

Nie tylko krajowe i lokalne organy
administracyjne mogg czerpac korzysci
ze ,wspotpracy indywidualnej”. Moze

to by¢ rowniez korzystne na szczeblu
miedzynarodowym. Na przyktad w zwigzku
ze zwigkszonymi dziataniami represyjnymi
skierowanymi przeciwko ,wyjetym spod
prawa” gangom motocyklowym w
Niemczech i Holandii, belgijska cze$¢
Euroregionu Moza-Ren jest zagrozona
wzrostem dziatalnosci tychze gangow.

W belgijskim Limburgu coraz czescigj
zaktadano kluby i zajmowano tereny, a
starcia pomiedzy gangami konczyty sie
morderstwami.® W zwigzku z tym rzady
muszg wzig¢ pod uwage tzw. efekt
przesuniecia. ZGP bedg poszukiwaé
Sciezki najmniejszego oporu i dlatego
przeniosa swoja dziatalno$¢ do miast/
regionéw, gdzie utrudnienia beda mniej
dotkliwe. Jest to rowniez okreslane
mianem efektu przesuniecia lub efektu
16zka wodnego®. W rozdziale 3.D.1.
znalez¢ mozna pierwsze w historii UE
modele barier. Modele te odgrywajg
istotng role w zwalczaniu zjawiska
przestepczosci na szczeblu europejskim,
gdyz pozwalaja zapobiegac wystepowaniu
efektu przesuniecia w innych panstwach
cztonkowskich.

Takie podejscie administracyjne zalezy od sukcesu
wspotpracy z innymi partnerami w dziedzinie
bezpieczenstwa, jak policja czy prokuratura.

W tym kontekscie wymiana informagiji
miedzy poszczegolnymi organizacjami — nie
tylko na szczeblu krajowym — jest jednym z
najwazniejszych warunkdéw wstepnych.

aruazpemordpy
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ds. Podejscia
Administracyjnego
w zwalczaniu
powazne]j 1
zorganizowane]j
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W traktacie lizbonskim'™ stwierdzono,
ze Parlament Europejski i Rada Unii
Europejskiej (zwana dalej ,Rada”),
dziatajgce zgodnie ze zwykig procedurg
ustawodawczg, moga ustanowi¢ srodki
promujgce i wspierajgce dziatania panstw
cztonkowskich w zakresie zapobiegania
przestepczosci, z wytgczeniem
jakiejkolwiek harmonizacji przepisow
ustawowych i wykonawczych panstw
cztonkowskich.

W 2009 r. w programie sztokholmskim'
stwierdzono po raz pierwszy, ze podejscie
multidyscyplinarne moze by¢ stosowane
jako skuteczny srodek redukowania
poziomu przestepczosci. Srodki
administracyjne moga by¢ stosowane
jako czes¢ ogdlnej odpowiedzi na

zwalczanie przestepczosci zorganizowane;.

Organy administracyjne (tj. gminy i
ministerstwa spraw wewnetrznych,
finansow, pracy i spraw spotecznych) sg
czesto odpowiedzialne za nadzorowanie
przestrzegania przepisdw i zarzgdzania
regulacjami (np. zezwoleniami i systemami
licencjonowania) w odniesieniu do
poszczegdlnych sektoréw dziatalnosci,

z ktérych korzystaja przestepcy w
panstwach cztonkowskich UE.

W odpowiedzi, w konkluzjach Rady z
dnia 5 listopada 2010 r. pod prezydencija
belgijska (2010) utworzono Nieformalna
Sie¢ punktéw kontaktowych ds.
administracyjnego podejscia do
przeciwdziatania i zwalczania
przestepczosci zorganizowanej
(zwang dalej ,Nieformalng Siecig”).'?
Postanowiono, ze w jej sktad wejdg
Krajowe Punkty Kontaktowe (KPK),

ktore petnig role furtek dla organéw
$cigania, departamentow rzgdowych,
organow administracyjnych i sSrodowisk
akademickich w swoich krajach.

Nacisk ktadzie sie w szczegodlnosci na

te zespoty, jednostki i departamenty,
ktdre regularnie korzystaja z uprawnien
administracyjnych lub nietradycyjnych
sposobodw pracy na poziomie praktycznym
w ramach multidyscyplinarnego podejscia
do przeciwdziatania i zwalczania
przestepczosci zorganizowane;.
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Zdecydowano, ze celem Nieformalnej Sieci jest
stymulowanie i utatwianie tworzenia sieci punktow
kontaktowych, kompetentnych w zakresie srodkow
administracyjnych do zwalczania zjawiska ZGP, a

W razie potrzeby takze innych istotnych obszarow
przestepczosci, z uwzglednieniem potrzeb krajowych
i szczegolnych okolicznosci.

Podczas prezydenciji wegierskiej (2011)
opublikowano pierwszy podrecznik UE.
Podrecznik ten nosit tytut ,Complementary
approaches and actions to prevent and
combat organised crime”'® i oferowat zbior
przyktadowych dobrych praktyk z panstw
cztonkowskich UE.

Podczas polskiej prezydenciji (2011)
uzgodniono, ze Nieformalna Sie¢ powinna
poszerzy¢ zakres swoich zainteresowan

o wszystkie dziedziny przestepczosci
zorganizowanej, gdyz uznano, ze $rodki
administracyjne moga by¢ z powodzeniem
stosowane wobec szerokiego zakresu
zagrozen kryminalnych, a nie tylko wobec
mobilnych grup przestepczych. Ponadto
zaproponowano, aby Nieformalna Sie¢:

> promowata koncepcje stosowania
Srodkéw administracyjnych;

> dokonywata oceny mozliwosci
usprawnienia procedur wymiany
informacji miedzy organami
administracyjnymi a tradycyjnymi
organami $cigania;

> zachecata do dzielenia sie najlepszymi
praktykami;

> proponowata nowe inicjatywy
opracowywania srodkow
administracyjnych;

> zdawata raporty wtasciwej grupie
roboczej Rady (za posrednictwem
Prezydencji Rady) dotyczace konkluzji z
posiedzen;

> spotykata sie przynajmniej co 6 miesiecy.

VVN3I
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Podczas kolejnych prezydenciji Rady

Unii Europejskiej podstawowa grupa
panstw czionkowskich i instytucji UE
pomogta w realizacji tych wnioskow

oraz w rozwoju i wzmocnieniu roli
Nieformalnej Sieci. Zadania te obejmowaty
powotanie Platformy Ekspertéw Europolu
ds. Podejscia Administracyjnego oraz
opracowanie i opublikowanie drugiego
podrecznika UE zatytutowanego
»~Complementary approaches and actions
to prevent and disrupt organised crime”.
Drugi podrecznik zostat opublikowany
podczas prezydencji litewskiej w 2013 .4

W okresie prezydenciji holenderskiej

(2016) ustalono, ze konieczne jest
opracowanie i dalsza poprawa podejscia
administracyjnego w zakresie zapobiegania
i zwalczania przestepczosci, w
szczegolnosci powaznej i zorganizowanej.
W tym celu (i po raz pierwszy) w
konkluzjach Rady z dnia 6 czerwca 2016 r.
wszystkie panstwa cztonkowskie uzgodnity
definicje podejscia administracyjnego. '

OS$ CZASU ENAA

Podejscie administracyjne taczy
nastepujgce elementy (w petnej zgodnosci
z ramami administracyjnymi i prawnymi
panstw czionkowskich):

> Uniemozliwienie osobom
zaangazowanym w dziatalnos¢
przestepczg korzystanie z prawnej
infrastruktury administracyjnej do celéw
kryminalnych, w tym — w stosownych
przypadkach — procedur uzyskiwania
zezwolen, ofert i dotacijj;

> Stosowanie wszystkich odpowiednich
przepiséw administracyjnych w celu
zapobiegania i zwalczania nielegalnej
dziatalnosci, o ile jest to mozliwe
na mocy prawa krajowego, w tym
profilaktycznej kontroli i monitorowania
whnioskodawcow (0séb fizycznych i osdb
prawnych) w odniesieniu do zezwolen,
ofert i subwengciji, jak rowniez zamykania
lub wywtaszczania nieruchomosci,
gdy na terenie lub w okolicy tych

Program sztokholmski

Prezydencja belgijska
Konkluzja Rady z dnia 5

listopada (15875/10), w -
ramach ktérej utworzono e
Nieformalna Sie¢ Prezydencja
wegierska
Pierwszy
podrecznik

UE



nieruchomosci na skutek dziatalnosci
przestepczej zaktidcany jest porzadek
publiczny;

> Koordynowanie interwencji, przy
zastosowaniu narzedzi administracyjnych
i dziatan uzupetniajgcych na mocy
prawa karnego, w celu zapobiegania,
przeciwdziatania, zwalczania i
ttumienia powaznej i zorganizowanej
przestepczosci.

W sierpniu 2017 r. w ramach Sekretariatu
Europejskiej Sieci Zapobiegania
Przestepczosci (EUCPN) utworzony zostat
Sekretariat ENAA. Uzasadnieniem byto
zniesienie obcigzen KPK i utworzenie

w petni funkcjonalnego sekretariatu,

ktory zajmowatby sie codzienng pracg i
nadzorem Sieci.
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Podczas spotkania catej Sieci w dniu

1 lutego 2018 r. panstwa cztonkowskie
przyjely trzeci wieloletni program prac na
lata 2018-2020. Rozwija on to, co udato
sie osiggna¢ w ramach poprzedniego
programu. W marcu 2018 r. Grupa
Robocza ds. Egzekwowania Prawa (LEWP)
przedstawita sprawozdanie koncowe

z programu prac na lata 2015-2017.
Podczas tego spotkania zaproponowano
réwniez powigzanie Nieformalnej Sieci z
LEWP oraz zmiane nazwy z Nieformalnej
Sieci na Europejska Sie¢ ds. Podegjscia
Administracyjnego w zwalczaniu powaznej
i zorganizowanej przestepczosci (ENAA).
W dniu 30 pazdziernika 2018 r. utworzono
nowy regulamin wewnetrzny, aby Sie¢
przybrata bardziej formalng forme.

Prezydencja wtoska

+

Drugi program prac
4 na lata 2015-2017

Prezydencja finska

Pierwsze unijne modele

Prezydencja cypryjska

Cele okreslone w COSI -
i pierwszym programie
prac na lata 2012-2014

Prezydencja

estonska
Utworzenie
Sekretariatu
. Prezydencja butgarska
Prezydencja litewska - .
Drudi pod  UE - e Zmiana nazwy na
rugi podreczni
\ 4 gl podre Prezydencja holenderska ENAA
Prezydencja polska Pierwsza definicja e Trzeci program prac

Szersze podejscia na lata 2018-2020

ukierunkowanie

administracyjnego
UE

barier dotyczace narkotykow
syntetycznych oraz
zorganizowanej przestepczosci
przeciwko mieniu

2

Prezydencja chorwacka

Trzeci podrecznik
UE dotyczacy
podejscia
administracyjnego
w Unii Europejskiej




Wyjasnienie
podejscia
administracyjnego
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A. Labirynt definicji

Terminologia ,podejscia administracyjnego”
obejmuije wiele réznych definicji, podejs¢

i praktyk w catej UE. Czasami moze to
budzi¢ watpliwosci na temat tego, co
faktycznie sktada sie na to podejscie.
Oproécz wszelkich interpretacii i definicii
krajowych istniejg obecnie trzy definicje o
wymiarze europejskim.

Po pierwsze, ponizsza definicja
koncentruje sie przede wszystkim na
zapobieganiu przestepczosci. Definicja

ta jest uzywana w ksigzce wydanej w
2015 r. przez uniwersytety w Tilburgu i
Lowanium. W trakcie badan okazato sig,
ze podejscie administracyjne jest tak samo
wazne w przeciwdziataniu i zapobieganiu
przestepczosci, co przyczynito sie do
zmiany definicji na nastepujaca:

,Podejscie administracyjne (do
powaznej i zorganizowanej)
przestepczosci obejmuje praktyki
zapobiegajgce utatwianiu
prowadzenia nielegalnej dziatalnosci
poprzez odmawianie przestepcom
prawa do korzystania z legalnej
infrastruktury administracyjnej, a
takze skoordynowane interwencje
(,wspotprace indywidualng”) w celu
utrudniania i zapobiegania (powaznej
i zorganizowanej) przestepczosci
oraz problemom zwigzanym z
porzadkiem publicznym”'®

Po drugie, najwazniejsze, istnieje definicja
uzgodniona podczas prezydencji
holenderskiej w 2016 r. Jest to pierwsza (i
jedyna) definicja podejscia administracyjnego
uzgodniona przez wszystkie panstwa
cztonkowskie w konkluzjach Rady z dnia

6 czerwca 2016 r."7

Podejscie administracyjne faczy nastepujace
elementy (w petnej zgodnosci z ramami
administracyjnymi i prawnymi panstw
cztonkowskich):

1. Uniemozliwienie osobom zaangazowanym
w dziatalnosc¢ przestepczg korzystanie z
prawnej infrastruktury administracyjnej do
celow kryminalnych, w tym — w stosownych

przypadkach — procedur uzyskiwania zezwolen,

ofert i dotacji;

2. Stosowanie wszystkich odpowiednich przepisow

administracyjnych w celu zapobiegania i
zwalczania nielegalnej dziatalnosci, o ile jest
to mozliwe na mocy prawa krajowego, w

tym profilaktycznej kontroli i monitorowania

wnioskodawcow (osob fizycznych i oséb
prawnych) w odniesieniu do zezwolen, ofert
i subwencji, jak rowniez zamykania lub

wywtaszczania nieruchomosci, gdy na terenie

lub w okolicy tych nieruchomosci na skutek

dziatalnosci przestepczej zaktdcany jest porzadek

publiczny;

3. Koordynowanie interwencji, przy zastosowaniu

narzedzi administracyjnych i dziatan
uzupelniajagcych na mocy prawa karnego, w

celu zapobiegania, przeciwdziatania, zwalczania

1 ttumienia powaznej i zorganizowanej
przestepczosci.

obaulhoensturwipe eroslopod srustuselAp



20

W UE, gtownie w Holandii i Belgii, w
podejsciu administracyjnym podejmuije sie
wiecej krokdw, niz wczesniej zaktadano.
Dlatego tez na poczatku projektu CONFINE
(patrz rozdziat 3.D.3) okreslono klarowng
wspolng definicie w celu podkreslenia
faktu, ze koncepcja ta moze oznacza¢
znacznie wiecej, niz sie poczatkowo
spodziewano:

»LAdministracyjne podejscie do
przestepczosci zorganizowanej i/lub
wywrotowej oznacza, ze organizacje
posiadajgce uprawnienia administracyjne
zapobiegajg i/lub walczg z praktykami
utatwiajgcymi prowadzenie nielegalnej
dziatalnosci poprzez zapobieganie
niewtasciwemu wykorzystywaniu prawnych
struktur administracyjnych do dziatalnosci
przestepcze)”.'®

Podczas dwadch posiedzen eksperckich,
ktére zorganizowano w ramach
przygotowania trzeciego podrecznika UE,
czes¢ ekspertow, decydentéw politycznych

i naukowcow zgodzita sie, ze powyzsze
definicje zostaty napisane w zbyt
skomplikowany sposéb. Obecnie definicja
uzgodniona w konkluzji Rady z 2016 .

jest jedyna definicjg uzgodniong przez
wszystkie panstwa cztonkowskie UE, a
zatem jedyng oficjalng definicja podejscia
administracyjnego. Definicja i zakres
dziatan przyjetych w konkluzji Rady byty
dos¢ skomplikowane. Oczywistym stafo
sie, ze zachodzi potrzeba prostego i
praktycznego przedstawienia idei podejscia
administracyjnego. W wyniku posiedzen
ekspertow i jednogtosnej decyzji catej Sieci
uzgodniono prostg i fatwg do wyjasnienia
definicje podejscia administracyjnego,
bazujacg na konkluzji Rady z 2016 r.:

Dnia 8 listopada 2019 r. ENAA uzgodnita
krotszg, prostsza i tatwg do wyttumaczenia
definicje podejscia administracyjnego,
ktéra opiera sie na konkluzji Rady z 2016 r.:

LAdministracyjne podejscie do powaznej i zorganizowane;j
przestepczosci stanowi komplementarny sposob zapobiegania
naduzyciom infrastruktury prawnej poprzez miedzyagencyjna
wspotprace opartg na wymianie informacji i podejmowaniu

dziatan w celu ustanawiania barier”.
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B. Aktualna sytuacja w zakresie
podejscia administracyjnego w UE

UWAGA: Jednym z celow niniejszego podrecznika jest dzielenie sie inicjatywami
w zakresie podejscia administracyjnego. Inicjatywy te mozna znalez¢ w
zatgczniku opublikowanym na stronie grupy ds. administracyjnego pode-
jScia do walki ze zorganizowang przestepczoscia na Platformie Ekspertow
Europolu (EPE)." KPK postanowity nie publikowac¢ otwarcie inicjatyw w
zakresie podejscia administracyjnego. Powodem takiego stanu jest chec¢
zabezpieczenia informacji przed osobami o ztych intencjach. Zatgcznik
zostanie réwniez opublikowany na stronie cztonkowskiej w witrynie ENAA.
Aby uzyskac¢ wiecej informacji, prosimy o skontaktowanie sie z Krajowym
Punktem Kontaktowym ENAA, ktérego dane mozna znalez¢ na stronie
internetowej www.administrativeapproach.eu.

Inicjatywy w zakresie podejscia
administracyjnego zostaty zebrane na
podstawie wniosku przekazanego przez
Grupe Roboczg ds. Egzekwowania Prawa
(LEWP) Rady Unii Europejskiej i ENAA.
Najlepsze praktyki zostaty przeanalizowane
podczas spotkania ekspertow. W

sumie ENAA otrzymata 61 inicjatyw z

16 panstw czionkowskich.?° 5 panstw
cztonkowskich?' odpowiedziato, ze obecnie
nie podejmuje zadnych inicjatyw w zakresie
podejscia administracyjnego, a 7 panstw
cztonkowskich?? nie udzielito odpowiedziato
na wniosek.

Sposrod 61 przedtozonych inicjatyw
podejscia administracyjnego, 29 zostato
zakwalifikowanych przez ekspertow jako
inicjatywy podejscia administracyjnego.
Gtownym powodem wstrzymania
pozostatych 32 inicjatyw byfo to, ze w
wiekszosci przypadkow nie uwzgledniaty
one wymiany informacji miedzy réznymi
agencjami. Aspekt ten ma jednak
zasadnicze znaczenie dla skutecznego
podejscia administracyjnego.

obaulhoensturwipe eroslopod srustuselAp



22

Inicjatywy otrzymane od panstw cztonkowskich

Austria
Belgia
Butgaria
Chorwacja
Cypr
Czechy
Dania
Estonia
Finlandia
Francja
Niemcy
Grecja
Wegry
Irlandia

Wtochy
totwa

Litwa
Luksemburg
Malta
Holandia

Polska

Portugalia
Rumunia
Stowacja
Stowenia
Hiszpania

Szwecja

Zjednoczone Krolestwo
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Wyjasnienie podejscia administracyjnego




Country

Austria

Belgium

Bulgaria

Czech
Republic

Denmark

Finland

Germany

Italy

Latvia

24

Inicjatywy otrzymane od panstw cztonkowskich

Initiative

-

EMPACT EnviCrime OA 2.7

1. Written scenario to tackle domicile fraud

2. Written scenario for integrated 'Flex'-actions
3. Written scenario: admin. approach of OMG
4. Protocols

[eal

. Roadshows

6. SPOC's

1. National Strategy for Prevention and Fight against Irregularities and frauds
affecting the EU financial interests

no

. Interdepartmental Coordination Centre for Counteracting the Contraband/
the Smuggling and Control of the Movement of Goods and Goods at Risk

W

National Council on Crime Prevention
Spasi dete (Save a Child)
Signed a Memorandum of Understanding between the General Directorate

Combating Organized Crime — Ministry of Interior and the Association of
Banks in Bulgaria

A

o

Control of the Narcotic Substances and the Precursors/Countering the
trafficking and the trade with narcotics

~

Interdepartmental Commission on Control of Precursors

@

Mechanism for the identification of victims of telephone fraud and
prevention

©

authorities for triggering an informative preventive campaign against the
phone frauds

10. Specialized Interdepartmental Unit for Support the Investigation of Organ-
ized Crime Related to Tax Offenses

11. Collaboration between the General Directorate Combating Organized
Crime of Ministry of Interior and National Customs Agency of the Republic
of Bulgaria

12. National Referral Mechanism for Support of Trafficked Persons

1. Tax Cobra

1. Mobile Organized Crime Groups Systematic monitoring of “tourists” in DK.

1. Administrative approach to tackling organised crime

1. Curafair

1. The fight against criminal organizations’ illegal assets. The system of
prevention measures.

1. Combatting and prevention of Money Laundering

2. Legislative approach to the control of circulation of new psychoactive
substances

Programme proposed by the General Directorate National Police to the local
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Initiative

Blocking of IMEI and SIM in Mobile Devices

A Search for Missing Children in the Rapid Child Search System "Amber Alert
Facebook”

Municipality Coordination Committees for the Fight against Trafficking in
Human Beings.

Voluntary declaration of data on CCTV observation cameras possessed
(managed) by individuals in the Lithuanian Police

. Agreement with the Digital Coding and Tracking Association (DCTA) on the

use of digital systems of the association
Risk Analysis Centre

The group of Santa Marta

A Joint Operation Centre

The administrative ban of organisations (e.g. OMCGs) that pose a threat to
the public order

. Multi Agency approach to Outlaw Motorcycle Gangs (OMCGs) - Stop Letter
. Multi Agency approach to Outlaw Motorcycle Gangs (OMCGs) — Stop Talks

. National Safety Threat Map

Establishment of the Portuguese Authority for the Prevention and Fight
against Violence in Sport (APCVD)

New Generation of Local Security Contracts

Project Safer Night

Salvage vehicles

Cash machines— ATM

Investigations into the fate of missing persons / unidentified dead bodies
SOS AZULEJO

Safe Church-Open Church

Transactions

Action Plan for preventing and combatting irregularities and criminal
offences in the field of real estate and construction developers

Royal Decree-Law 16/2018 of October 26th about measures to combat
the illicit trafficking of people and goods in relation to the RHIBS (Rigid Hull
Inflatable Boat) and RIBS (Rigid Inflated Boat) used for this purpose.

1. Government Agency Intelligence Network (GAIN)

2. Joint Financial Analysis Centre (JFAC)

3. Joint Money Laundering Intelligence Taskforce (JMLIT)
4.
5
6

Proactive Asset Denial Strategy

. UK Financial Intelligence Unit (UKFIU)
. National Economic Crime Centre (NECC)

Declaration of Non-involvement in Human Trafficking / Modern Slavery
Declaration of Non-involvement in Serious Organised Crime (SOC)
Local Authority SOC Readiness checklist

10. Positive Lifestyles Programme
11. SOC Prevention Regional Course — Public Sector
12. Third Sector — SOC checklist
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Stato sie jasne, ze oprocz klarownego opisu podejscia
administracyjnego (patrz powyzej) nalezy rowniez przedstawi¢
Jilary”, ktore beda w lepszy sposob informowaty panstwa
cztonkowskie o tym, czym doktadnie jest podejscie administracyjne.
Filary te byly dla Sieci uzytecznym narzedziem w kwestii analizy
inicjatyw.

W nastepnym rozdziale mozna zapoznac sie z piecioma

filarami wraz ze zwieztymi streszczeniami niektorych inicjatyw
administracyjnych, ktére objasniajg zasade funkcjonowania tych
filaréw.

Zapobieganie
niewtasciwemu

wykorzystaniu )
infrastruktury Srodki Wspétpraca Wymiana Podejmowanie

prawnej uzupetniajace miedzy informacji dziatan w celu
przez powazng agencjami stworzenia barier
i zorganizowanq
przestepczosé
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C. Pie¢ filarow skutecznego podejscia
administracyjnego

Z definicji wytoniono piec¢ filaréw, ktdre majg na celu wyjasni¢ praktykom, z czego doktadnie
sktadajg sie inicjatywy podejscia administracyjnego. Nie ma koniecznosci korzystania

ze wszystkich pieciu filarow w konkretnej inicjatywie, ale stanowig one dobry wskaznik
skutecznego zastosowania podejscia administracyjnego.

Zapobieganie niewtasciwemu wykorzystaniu
infrastruktury prawnej przez powazng i zorganizowanga
przestepczosé

by¢ wyposazone w narzedzia do walki z powaznymi i zorganizowanymi grupami
— przestepczymi. Wiadze majg zatem szczegdlny interes w tym, aby uniemozliwic¢
przestepcom wykorzystanie infrastruktury gospodarczej i prawnej do pozyskiwania
legalnych dochodéw oraz aby zapobiec niewtasciwemu wykorzystaniu firm do
utatwiania prowadzenia dziatalnosci przestepczej i dopuszczania sie przestepstw, ktére
wspieratyby ten proceder. Istniejg réwniez srodki administracyjne, ktére koncentruja sie
na przypadkach zaktécania porzadku publicznego, jednak w strukturze ENAA podejscie

clla Jako ze zarbwno krajowe, jak i lokalne administracje odgrywaja istotna role, musza

administracyjne stosuje sie do walki z powazna i zorganizowang przestepczoscia.

PRZYKEAD

Administracyjne podejscie
do walki z przestepczoscia
zorganizowang (Finlandia)

'I' Celem projektu jest okreslenie
aktualnego stanu srodkow
administracyjnych dostepnych w celu

zwalczania przestepczosci zorganizowane;.

Finlandia chce stworzy¢ krajowe podejscie,
ktore pozwoli zaktdca¢ funkcjonowanie
Srodowiska operacyjnego powaznej i
zorganizowanej przestepczosci poprzez
zastosowanie podejscia administracyjnego.
Celem jest mozliwos¢ przygotowania
zalecen i usprawnien legislacyjnych, gdy
zajdzie taka potrzeba. Oprocz zaciesnienia
wspotpracy podejscie ma na celu

okreslenie najlepszych migdzynarodowych
praktyk, ktére bedzie mozna zastosowac
na szczeblu krajowym. Prowadzone przez
wywiad dziatania operacyjne beda miaty na
celu zaktocenie funkcjonowania srodowiska
operacyjnego powaznej i zorganizowanej
przestepczosci, a zdobyte doswiadczenie
zostanie wykorzystane do opracowania
krajowego podejscia administracyjnego.
Na te chwile nie jest to jeszcze wdrozone
podejscie administracyjne. Finski przyktad
pokazuje, ze przed rozpoczeciem
stosowania podejscia administracyjnego
nalezy przyjrze¢ sie juz dostepnym
narzedziom i sprawdzi¢, czy zmiany
legislacyjne sg konieczne, aby moéc
wykorzysta¢ podejscie administracyjne

do walki z powazng i zorganizowang
przestepczoscia.
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PRZYKLAD

Administracyjny zakaz zaktadania
organizacji, ktore stanowig
zagrozenie dla porzadku
publicznego (Holandia)

-
w» Zakaz ten czerpie inspiracje z
niemieckiego zakazu administracyjnego
dotyczacego ,wyjetych spod prawa”
gangow motocyklowych. Holenderskie
Ministerstwo Bezpieczenstwa i
Sprawiedliwos$ci moze natozy¢
ogodlnokrajowy zakaz powotywania do
zycia organizacji przestepczych (np.
gangow motocyklowych), ktére stanowig
zagrozenie dla porzadku publicznego.
Zakaz ten ma by¢ srodkiem ostatecznym
lub ,ultimum remedium” i wymaga
przedstawienia solidnych dowoddow ze
wzgledu na swoje implikacje w odniesieniu
do konstytucyjnego prawa do swobodnych
zgromadzen. Zakaz administracyjny jest
wprowadzany bezposrednio po wszczeciu
postepowania sgdowego, a zadne
odwotania nie mogg go wstrzymac.

Ten $rodek administracyjny ma
natychmiastowy i bezposredni wptyw na
organizacje przestepcze. Natychmiast
burzy on fundamenty ZGP.

PRZYKLAD

Miejskie sankcje administracyjne
(Belgia)

‘ ' Miejskie sankcje administracyjne
(GAS) sg sankcjami, ktére gminy moga
natozy¢ w przypadku naruszenia miejskich
przepiséw. Dzieki grzywnom GAS gmina
moze kara¢ za naruszanie porzadku
publicznego, jak wyrzucanie odpaddéw w
niedozwolonych miejscach, oddawanie
moczu w przestrzeni publicznej, tworzenie
graffiti itp.>®

Przed wprowadzeniem sankcji drobne
incydenty czesto nie byty karane. Od
czasu wprowadzenia prawa gminy
podejmowaty dziatania przeciwko

niemu. Egzekwowane sankcje nie sg
przekazywane prokuratorowi, lecz zajmuje
sie nimi urzednik cywilny. Moze on by¢
posrednikiem, moze natozy¢ grzywne lub
zarzadzi¢ kare w formie prac spotecznych.
Grzywny GAS mogg by¢ naktadane na
osoby mtode, ktdre ukonczyty 14 lat.
Kazda gmina okresla, od jakiego wieku
mozna naktada¢ grzywny w ramach
systemu GAS i dla jakiego stopnia szkody
publiczne;.

Oczywistym jest, ze jest to srodek
administracyjny majgcy na celu
rozwigzanie problemu zaktdcania
porzadku publicznego. Nalezy zauwazyc,
ze w niektorych przypadkach istnieje
mozliwos¢ objecia ZGP tym srodkiem
administracyjnym, jezeli wiaze sie to np. z
cofnigciem zezwolenia lub zamknigciem
lokalu. W wiekszosci przypadkow jednak
grzywny GAS stuzg do walki z zaktdcaniem
porzgdku publicznego, a nie powazng i
zorganizowang przestepczose.

In contrast to the administrative approach
as understood in this Handbook, this
project focuses on nuisance and not on
serious and organised crime.
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Srodki uzupetniajace

Podejscie administracyjne polega na wykorzystaniu mechanizméw
administracyjnych i regulacyjnych oraz na podejsciu multidyscyplinarnym
poprzez zaangazowanie szerokiego grona podmiotow w dziatania
pozwalajgce uzupetni¢ tradycyjne srodki zwalczania przestepczosci
zorganizowanej. Podejscie administracyjne stosowane w koordynacji z
tradycyjnymi instrumentami prawa karnego jest potezniejszym narzedziem,
niz gdyby wykorzystano je jedynie jako $rodek dodatkowy. Ponadto, same
Srodki administracyjne nie sa w stanie rozwigza¢ problemu ZGP. Dlatego tez
nalezy postrzega¢ podejscie administracyjne jako uzupetnienie tradycyjnych
metod zwalczania przestepczosci zorganizowanej.

PRZYKLAD

Wyspecjalizowana jednostka
miedzywydziatowa do wspierania
dochodzen dotyczacych
przestepczosci zorganizowanej
zZwigzanej z przestepstwami
podatkowymi (Butgaria)

@ Jednostka zostata utworzona

na podstawie porozumienia miedzy
Prokuraturg Republiki Butgarii a
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych,
Panstwowag Agencjg Bezpieczenstwa
Narodowego, Narodowg Agencja Celng

i Krajowg Agencja Skarbowa. Jednym z
celow jednostki jest poprawa interakcji
miedzy prokuraturg a innymi organami
panstwowymi zaangazowanymi w walke z
przestepstwami podatkowymi. Zarzgdzanie
operacyjne, koordynacja i kontrola jednostki
sg prowadzone przez prokuratorow z
Naczelnej Prokuratury Kasacyjnej, ktorzy
wspotpracujg z dyrektorami odpowiednich
struktur Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
Panstwowej Agencji Bezpieczenstwa
Narodowego, Narodowej Agencji Celnej

i Krajowej Agenciji Skarbowej. W ramach
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, i
zgodnie z jego ustawodawstwem, swoje
dziatania prowadzi Dyrekcja Generalna ds.
Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej.

Jednostka zostata utworzona jako
podmiot uzupetniajgcy tradycyjne agencje,
ktdre zajmowaly sie juz przestepstwami
podatkowymi. Jednym z celéw jest
poprawa interakcji, ktora zapewni lepszg
wymiane informaciji.

PRZYKEAD

Plan operacyjny Europolu ds.
przestepczosci srodowiskowej
EMPACT (Austria)

: W ramach planu operacyjnego
Europejskiej Multidyscyplinarnej Platformy
Europolu ds. Zwalczania Zagrozen Zwigzanych
z Przestepczoscig (EMPACT), Austria wraz

Z innymi panstwami cztonkowskimi UE z
regionu naddunajskiego pochyla sie nad
problemem nielegalnego transportu odpadow.
Dokonuije sie tego poprzez identyfikacje
wszystkich wiasciwych zainteresowanych
stron krajowych i odpowiedzialnych organéw
(np. policji, stuzb celnych, agencji ochrony
Srodowiska itp.) z okolic Dunaju, ktére zajmuja
sie kwestiami zwigzanymi z zarzgdzaniem
odpadami i ich transportem. Nawigzywanie
kontaktow z zainteresowanymi stronami i
wymiana informacji miedzy nimi ma na celu
zidentyfikowanie mozliwych tematow i celéw
dla fazy operacyjnej.

W wigkszosci przypadkdw plany operacyjne
EMPACT Europolu mozna postrzegac jako
rozwigzania uzupetniajgce. W tym przypadku
oczywistym jest, ze to podejscie jest
uzupetnieniem podejscia krajowego. Wszystkie
odpowiedzialne organy krajowe zajmuja

sie juz problemem nielegalnych odpaddéw

we wiasnym zakresie. Jest to podejscie
uzupetniajgce rowniez na szczeblu krajowym,
poniewaz policja i stuzby celne wspdtpracuja z
krajowymi administracjami odpowiedzialnymi
za sprawy srodowiska i odpaddw.
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Wspétpraca miedzy agencjami

Poza przeszkodami prawnymi wiele panstw czionkowskich boryka
sie niestety z problemami zwigzanymi ze strukturami organizacyjnymi.

Czesto agencje maja wtasne zaplecze, ktdre skupia sie na ochronie ich
wiasnych interesow, oparte na wzajemnie wykluczajacych sie obszarach

kompetenciji, kontroli i odpowiedzialnosci politycznej.?* Moze to stwarza¢

problemy dla skutecznego zastosowania podejscia administracyjnego.
Podejscie administracyjne jest czesto nazywane ,wspotpraca
indywidualng”, co oznacza, ze rézne organy i administracje zajmuja

sie powazng i zorganizowang przestepczoscig w zakresie swoich
kompetenciji. Dlatego tez sukces podejscia administracyjnego zalezy od
wspotpracy z innymi partnerami w dziedzinie bezpieczenstwa, jak policja,
prokuratura i organy podatkowe.?®

PRZYKLAD
Tax Cobra (CZ)

~ Gtownym celem organizacji Tax
Cobra jest zapewnienie wiasciwego
poboru podatkéw, odzyskiwanie
nielegalnie pozyskanych srodkéw
finansowych, zapobieganie stratom w
budzecie panstwa i sciganie sprawcow
przestepstw. Tax Cobra jest zespotem
ztozonym z przedstawicieli Krajowej
Agencji ds. Przestepczosci Zorganizowanej
czeskiej policji, Generalnej Dyrekciji
Finansowej i Generalnej Dyrekgji Celnej.
Jej cztonkowie wspotpracujg w zakresie
zwalczania przypadkow uchylania sie

od ptacenia podatkéw oraz przestepstw
podatkowych, zwtaszcza w kontekscie
podatku VAT i podatku akcyzowego.
Przedstawiciele Tax Cobra wymieniajg sie
btyskawicznie informacjami operacyjnymi,
ktére umozliwiajg im identyfikacje oszustw
podatkowych i koordynacje indywidualnych
postepowan przed wyrzadzeniem
dalszych szkod. Wspotpraca opiera sie
na protokole ustalen podpisanym przez
najwyzszych przedstawicieli wszystkich
agenciji. Tax Cobra nie posiada jako takigj
zatogi pracowniczej, tylko wyznaczonych
cztonkdw wspotpracujgcych agencii.

Jak wspomniano powyzej, przyktady te
pokazuja, ze kazda z agencji prowadzi
Lwspotprace indywidualng”. Oznacza to,
ze kazda z nich dziata w zakresie wtasnych
kompetenciji, walczac z przestepstwami
podatkowymi.
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Wymiana informacji

— Kluczem do ,wsp&tpracy indywidualnej” jest wymiana informacji miedzy organami
c=a administracyjnymi, podatkowymi i $cigania w obrebie jednego panstwa.?® W
m przypadku wtadz lokalnych zasadnicze znaczenie w podejmowaniu uzasadnionych
decyzji ma dostep do informaciji i otwartych zrodet. Dlatego tez mozliwosé dostepu
— i wymiany informacji miedzy zainteresowanymi stronami wymaga niezbednych

podstaw prawnych. Dane sgdowe muszg by¢ dostepne dla wiadz lokalnych, ktére
beda mogly potwierdzi¢ podejrzane powigzania miedzy ZGP, przedsiebiorcami,
firmami i obywatelami. Administracja lokalna jest w duzym stopniu zalezna od
informaciji przekazywanych przez prokurature i policje. Niestety w wielu panstwach
cztonkowskich wymiana informaciji ogranicza sie obecnie do jednego kierunku —
lokalne wiadze przekazuja informacije innymi partnerom, ale nie odwrotnie. Jest to

problematyczne i spowodowane  gtéwnie przez bariery prawne.?’

PRZYKEAD

Prawo do podejmowania decyzji
przez administracje publiczng
(prawo Bibob) (Holandia)

: W obecnym systemie holenderskim
wiadze lokalne moga przeswietli¢ historie
przedsiebiorstwa lub osoby, jesli podmiot
ten ubiega sie o licencje lub subwencje,
badz sktada oferte na kontrakt rzgdowy.
W ten sposob rzad unika pomagania
kryminalistom oraz organizacjom
przestepczym. Jezeli podmiot figuruje w
rejestrze karnym, organy rzgdowe mogg
odmowi¢ wydania licencji czy subwenciji
lub odrzuci¢ oferte przetargowa. Jezeli
gmina ma watpliwosci co do uczciwosci,
moze zwrdéci¢ sie do biura Bibob o porade
w ramach szczegdétowego dochodzenia.
Biuro Bibob, bedace czescig Ministerstwa
Sprawiedliwosci i Bezpieczenstwa,
sprawdza nie tylko historie poprzednikow
aplikanta, ale takze jego bezposrednie
otoczenie, jak osoby na stanowiskach
kierowniczych w danej organizacji czy w
relacjach biznesowych. Moze to skutkowac
przedstawieniem zalecen dotyczacych
stopnia ryzyka, jakie organ administracyjny
podejmuije, wspierajgc nieumysinie
przestepcow poprzez udzielenie im danej
zgody.

Jest to przyktad sytuacii, w ktérej doszto
do utworzenia konkretnego prawa
umozliwiajgcego pozyskiwanie informaciji z
réznych agenciji.

PRZYKEAD
Curafair (Niemcy)

a Projekt miat na celu wykrycie struktur
i sposobu dziatania rosyjskojezycznych
dostawcow ustug opiekunczych w
popetianiu oszustw ksiegowych w
sektorze stuzby zdrowia. Najwazniejszym
zrédtem danych w tym kontekscie byty
informacje pochodzace z postepowan
Sledczych oraz dane open source. Aby
skutecznie przeciwdziata¢ i zwalczac to
Zjawisko przestepczosci w podejsciu
catosciowym, konieczna byta nie tylko
wymiana informaciji z policja, ale takze
pozyskanie nowych partneréw do
wspotpracy. W zwigzku z tym nawigzano
Scistg wspodtprace z przedstawicielami
statutowych zaktadow ubezpieczen
zdrowotnych i opieki diugoterminowej
(przedsigbiorstwa na mocy prawa
publicznego) oraz organdw opieki
spotecznej (agencje administracyjne).

W tym przypadku wymiana informaciji
miedzy policja a nowymi partnerami miata
kluczowe znaczenie dla zwalczania tego
Zjawiska.
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PRZYKEAD:

Mapa zagrozenia dla
bezpieczenstwa narodowego
(Polska)

W Polska Krajowa Mapa Zagrozen
Bezpieczenstwa (KMZB) to aplikacja
stworzona przez Biuro Prewenciji Komendy
Gtownej Paolicji przy wsparciu Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracii.
Uzytkownik ma mozliwos$¢ zapoznania

sie z zagrozeniami wystepujacymi w
obszarze zainteresowania (zarowno na
podstawie danych statystycznych, jak i
zagrozen wprowadzonych przez innych
uzytkownikow i potwierdzonych przez
Policje) i moze samodzielnie zidentyfikowac
zagrozenie oraz jego lokalizacje, dzielgc
sie swoimi spostrzezeniami na temat
poziomu bezpieczenstwa w miejscu
zamieszkania. Nalezy podkresli¢, ze
zweryfikowane zagrozenia, ktore nie
zostaty potwierdzone, pomimo iz zostaty
usuniete z mapy zagrozen dostepnych dla
ogotu spoteczenstwa, sg nadal widoczne
po stronie Policji. Informacje te sg nadal
wykorzystywane do rozmieszczania

patroli policyjnych. Proces identyfikacii
zagrozenia na mapie jest anonimowy i nie
powinien trwac dtuzej niz kilka sekund.
Po wybraniu jednego z 27 zagrozen
dostepnych w katalogu uzytkownik
wskazuje lokalizacje jego wystepowania,
a nastepnie za pomocg odpowiedniego
przycisku oznacza zagrozenie na mapie.

Ta aplikacja jest przyktadem tego, jak
mozna w fatwy i bezposredni sposob
udostepnia¢ informacje. Obywatele
moga zgtasza¢ naruszenia porzgdku
publicznego, dziury w jezdniach czy
podejrzenia zwigzane z przestepczoscia
zorganizowang. Sygnaty te sg nastepnie
wykorzystywane przez policje lub
administracje publiczna. Informacije
zawarte w aplikacji sg rowniez
wspotdzielone przez rézne administracje
i policje.
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Podejmowanie dziatan w celu stworzenia barier

—— Administracje publiczne, zwtaszcza na szczeblu lokalnym, maja uprawnienia
C=D do podejmowania dziatarh majacych na celu spowolnienie i utrudnienie
m funkcjonowania ZGP. Koncepcja podejscia administracyjnego polega na
wyposazeniu administracji lokalnych w niezbedne narzedzia (np. prawo
— cofania licencji ze wzgledéw zdrowotnych), ktére uniemozliwig wykorzystanie

infrastruktury prawnej przez przestepcéw. Moga one okresli¢ srodki
przeciwdziatania zjawiskom przestepczosci, jak rowniez ZGP. Wiadze
moga identyfikowac obszary, w ktorych swiat przestepczy ,styka sie” z
legalnie funkcjonujgcym spoteczenstwem. Nastepnie moga koordynowac
interwencje w tych obszarach z pomoca réznych partneréw lub narzedzi
administracyjnych, uzupetniajgc dziatania na mocy prawa karnego w celu
zwalczania powaznej i zorganizowanej przestepczosci.

PRZYKEAD

Blokowanie numeru IMEI i karty
SIM w urzadzeniach mobilnych
(Litwa)

@ Litewska policja i Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych zmienity ustawe
o0 komunikacji elektronicznej, co daje
policji mozliwos¢ zablokowania numeru
IMEI i karty SIM urzadzehn mobilnych w
postepowaniach przedprocesowych.
Policja moze wystosowac takie zgdanie
do dostawcéw publicznych sieci
komunikacyjnych, np. gdy zebrane
informacje wskazuja, ze urzgdzenie
mobilne zostato uzyte do popetiania
przestepstwa.

Dziatanie to pozwala wprowadzi¢
konkretng i natychmiastowa bariere, ktéra
moze okazac sie niezwykle uzyteczna. W
sposob btyskawiczny pozbawia ona ZGP
kanatow komunikacii.

PRZYKEAD
Dziatania flex (Belgia)

‘ . Dziatania flex to skoordynowane
dziatania réznych lokalnych, regionalnych i
krajowych stuzb administracyjnych. Podejscie
to ma na celu rozwigzanie problemu sieci
przestepczych nie tylko poprzez zastosowanie
prawa karnego, ale takze poprzez
wykorzystanie srodkow administracyjnych.
Wiadze lokalne moga dziata¢ w sposob
restrykcyjny i perswadujgcy poprzez
stosowanie narzedzi administracyjnych,
zapobiegajac w ten sposob rozprzestrzenianiu
sie ZGP w ,legalnym Swiecie”.

W ramach akgji flex interdyscyplinarny
zespot sktadajacy sie z lokalnej stuzby
planowania przestrzennego, inspektoratu
mieszkaniowego, inspektoratu socjalnego,
krajowego urzedu zatrudnienia, urzedu
skarbowego, urzedu imigracyjnego i policji
przeprowadzit w miescie Genk kontrole myjni
recznych podejrzanych o oszustwa. Kazda
stuzba podejmowata dziatania zgodne ze
swoimi kompetencjami. W rezultacie niektére
Z myjni zostaty zamkniete przez spoteczne
stuzby kontrolne. Osoby uznane za szefostwo
organizacji zostaly skazane przez sad na
dwa lata pozbawienia wolnosci. Dobry
przyktad uzupemiajgcych sie rezultatow —
rézne agencje walczg z przestepczoscia,
LWspotpracujac indywidualnie”.
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D. Aktualna sytuacja w UE

1. Europejski model barier

Wspotautorzy: Joeri Vig i Lienke Hutten, Holenderskie Centrum ds. Zapobiegania

Przestepczosci | Bezpieczeristwa (CCV)

centrum voor
‘ ‘ v criminaliteitspreventie er
veiligheid

Model barier stuzy do mapowania
zlozonych form przestepczosci i
przedstawiania ich w przejrzysty sposob.
Okresla on kroki, jakie przestepcy musza
podjac, aby méc popetni¢ przestepstwo.
Model ten odkresla rowniez, ktére strony
i sytuacje dajg mozliwos$¢ popetnienia
przestepstwa. Pozwala to okreslic¢,

jakie bariery moga by¢ stawiane przez
partneréw publicznych i prywatnych, aby
skutecznie zakioci¢ dziatania przestepcow.
Model barier mozna rowniez stosowac
w mapowaniu potencjalnych naduzy¢ w
procesach biznesowych.

Model barier jest metoda, ktéra pozwala
okresli¢, ktére bariery moga zostac
wprowadzone przez organizacije
partnerskie przeciwko dziatalnosci
przestepczej. Sprawdzajac kazdy element
produkcji, transportu, sprzedazy itp., ustala
sig, ktory z partnerow zajmuje najlepsze
stanowisko, aby zapobiec naduzywaniu
struktur prawnych przez organizacje
przestepcze lub indywidualnych
przestepcow. Dzieki barierom agencje
rzadowe, firmy czy osoby, ktére wejdg

w kontakt ze zjawiskiem przestepczym
odbiora konkretny sygnat i bedg mogty
powiadomi¢ o tym stosowne wtadze.

Model barier pozwala skupi¢ sie na
postepowaniu dochodzeniowym i spojrze¢
na praktyki przestepcze z perspektywy
administracyjnej i finansowej. Stosujgc
model barier, wiele wydziatbw rzgdowych
uswiadomito sobie, ze musi odegra¢ swoja
role w walce z powazng i zorganizowang
przestepczoscia.

@_EMPACT

Europejska Multidyscyplinarna Platforma
ds. Zwalczania Zagrozen Zwigzanych z
Przestepczoscia (EMPACT)

Kazdego roku wieloletnie plany
strategiczne wszystkich priorytetoéw cyklu
polityki UE sg wyjasniane w planach
operacyjnych w celu zapobiegania i
zwalczania przestepstw. Kazdy priorytet
ma zatem przypisany projekt EMPACT,
ktory realizuje okreslone dziatania. Panstwa
cztonkowskie i organizacje UE dziatajg w
sposob skoordynowany w celu wdrozenia
kazdego planu operacyjnego. Kazdy z
projektow EMPACT jest prowadzony przez
kierownika i wspotkierownika (panstwa
cztonkowskie wybierajg ich miedzy sobg), a
wszystkie pozostate panstwa cztonkowskie
moga aktywnie uczestniczy¢ w roznych
projektach EMPACT, jesli tylko zechcg.®



3. podrecznik UE | 35

a. Europejski model barier dotyczacy narkotykow syntetycznych

Europejski model barier dotyczacy
narkotykéw syntetycznych jest czescig
planu operacyjnego EMPACT Europolu
dotyczgcego tychze substancii. Belgia,
Holandia i Polska we wspdtpracy z ENAA
majg na celu zajecie sie problemem handlu
i produkcji narkotykéw syntetycznych. W
tym celu stosujg model barier.

ENAA zwrécito sie do Holenderskiego
Centrum Zapobiegania Przestepczosci

i Bezpieczenstwa (CCV) o wsparcie

tego procesu.?® Pierwsza sesja w tej
sprawie odbyta sie w Brukseli w dniu

26 czerwca 2019 r. CCV wraz z ENAA

i trzema panstwami cztonkowskimi
zapewnito poczatkowy impuls dla
wdrozenia europejskiego modelu barier
dotyczacego narkotykdw syntetycznych.
Celem tego modelu barier jest mapowanie
kryminalnych proceséw operacyjnych
zwigzanych z narkotykami syntetycznymi w
skali europejskie;.

Po dokonaniu przegladu proceséw,
katalizatoréw, mozliwosci i podobnych
spraw przez poszczegoine panstwa
cztonkowskie UE nalezy stworzy¢
wspoing liste barier, ktore pozwolityby
zakioci¢ produkcje i handel narkotykami
syntetycznymi.

Ostatecznym celem tej unijnej listy

jest mozliwos¢ tworzenia barier w
sposdb kompleksowy i we wspdtpracy
Z poszczegolnymi panstwami
cztonkowskimi. Podchodzac do tego
problemu na szczeblu europejskim, mozna
zapewni¢ wiekszy potencjat do bardziej
zdecydowanego zwalczania tej formy
przestepczosci. Ponadto wspotpraca
miedzy panstwami cztonkowskimi
zapewnia lepszg koordynacje podejscia,
bariery mogg sie wzajemnie umacniac, a
panstwa cztonkowskie — uzupetniac.

Pierwszym etapem postepowania byto
okreslenie procesu przestepczego
zwigzanego z narkotykami syntetycznymi.
Istnieje juz holenderska wersja modelu

barier dotyczgca narkotykdw syntetycznych, w ktérej
procedura zostata opisana. Kraje uczestniczace

zostaty zapytane, czy proces przestepczy, ktory zostat
udokumentowany w 2015 r., jest nadal aktualny i

czy ma rowniez zastosowanie w innych panstwach
cztonkowskich UE. Okazalo sig, ze tak, w zwigzku czym
wyszczegolniono etapy tego procesu:

PROCES PRZESTEPCZY

\’4

Pozyskanie Przygotowanie
sprzetu lokalizacji
komputerowego

Pozbycie sie
odpadow

Nabycie Nabycie

. ; . Produkcja
SUrOWCOW lokalizacji

Nastepnie panstwa cztonkowskie wybraty indywidualnie
etapy procesu najbardziej istotne dla ich kraju. Trzy
oddzielne modele barier zostaty nastepnie potaczone w
jeden model europejski. Panstwa cztonkowskie ustality,
ktére bariery nalezy traktowac priorytetowo i w jaki
sposob nalezy je rozwijac.

Panstwa cztonkowskie wybraty nastepujgce etapy:

> Polska: Pozyskanie surowcow i przygotowanie
lokalizacii

> Holandia: Nabycie surowcow

> Belgia: Pozyskanie surowcéw i nabycie lokalizacji

Wybrane etapy procesu zaznaczono na czerwono:

PROCES PRZESTEPCZY

\ 4

Pozyskanie
sprzetu
komputerowego

Pozbycie sie
odpadow

Produkcja

Po dokonaniu wyboru etapdw procesu
panstwa cztonkowskie opracowaty
indywidualnie poszczegdine etapy i
potaczyty je w jeden unijny model barier dla
narkotykéw syntetycznych.
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Model: European Model - Synthetic drugs

1 2 3
Acquiring raw materials Acquiring location Setting op location

Facilitators

Car rental companies Owner of location facilities Family in country sides
Transport sector Real estate offices

Drivers Internet and websites (location)

Chemical producers Production of hardware

Chemical retailers (+hardware)
Customs

Packaging industries
Shipbrokers (cargo)

Branche shops

Storage shops

Authority for funding company abroad
Trading companies

China

India

Harbours

Harbour staff

Airports

Internet (Dark Web)

Pharmacist

Lobby of pharmacist companies
Postal delivery services

Family transport business

Airports, harbours ands trains in EU Vulnerable ‘entrepeneurs’ No contract for rent
countries and abroad (with financial problems)

EU border with China Exploiting poor people
Mislabelling resource Low education

Legal chemical industry Willingness to report
Lack of EU equal or common legislation Cash payment for rent

EU PO.I. Chemicals
Registration strangers risk company

Chemical professionals (recruitment in
universities)

Lack of cooperation
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1 2 3
Acquiring raw materials Acquiring location Setting op location

Opportunities

Open borders
No customs

Chemical substance only for illegal
products

Lack of knowledge of chemical material
Learning on social media

Learning in prison

Strange or mislabelling Sudden security measures High level of water and electricity
Source country route into Europe Changed abnormal behaviour Fulltime activity

Persons related to companies Smell

Fake companies New people, new activities

New precursors (warning system) 24h process, light during night
Chemical substances only for illegal Payment in cash

products

Customs services EU Local police Water and electricity companies
Tax authorities Inhabitants (suspect behaviour) Private housing market

FIOD Local communities and mayor Isolation retailers

Security companies Fire department Community

Harbour authorities Electricity, water and gas companies

Chemical industries
Local police

Couriers (internet)
Harbour profile analyst risk
Chamber of Commerce
Prosecution office

Toll companies

Europol (analysis)

EU legislation

MAOC

JMCB - EMCDDA

Pharmacist
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1 2
Acquiring raw materials ‘

Acquiring location

3
Setting op location

Forensic lab

Postal delivery services

Transport services

Barriers

Act on preparing No cash transactions (rental)

EU PO.I. chemicals
facilities

Screening companies (import)
(Mayor)

Cooperation chemical industry
(suspect behaviour)

Social control and awareness (local
police)

Training for professionals: knowledge
HARK team: multidisciplinary teams
Bilateral teams: police, justice, customs
Awareness chemical universities
Making common law in EU

List of chemicals

Training in chemical for LE

Monitoring prisoners and follow-up

Easier international cooperation

Ostatecznie, po przeprowadzonych
konsultacjach, podjeto wspdéing decyzje o
opracowaniu jednej wybranej bariery. Oto
konkluzja:

Wstrzymanie importu pre-
prekursorow oraz niezbednych
substancji chemicznych do produkgji
narkotykow syntetycznych na
poziomie europejskich portow
morskich i lotniczych”.

Administrative law: in order to enter

Stop conversations with facilitators

Health scanners

Contract for rent

Obligate rent through wire transfer

Training of citizens

Na chwile obecng nie podjeto zadnych
dalszych dziatan, ale zdecydowano, ze
panstwa cztonkowskie bedg dziata¢
wspolnie w celu ostabienia ZGP w ich
dziataniach produkcyjnych i handlowych.
Panstwa czionkowskie wspdlnie
opracowaty podejscie oparte na modelu
barier. Dotyczy to srodkéw majgcych na
celu zwalczanie wybranych faz w metodzie
dziatania przestepcow. ENAA przedstawito
plan operacyjny na 2020 r. w celu dalszego
rozwijania modelu barier i podjecia dziatan
na rzecz zwalczania produkgji narkotykow
syntetycznych w Europie.
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b. Europejski model barier dotyczacy zorganizowanej przestepczosci

przeciwko mieniu (ZPPM)

Europejski model barier w zakresie
zorganizowanej przestepczosci przeciwko
mieniu (ZPPM) jest dziataniem bedacym
czescia planu operacyjnego EMPACT
Europolu w sprawie zorganizowane;
przestepczosci przeciwko mieniu. Belgia,
Cypr, Hiszpania, Holandia, Francja, totwa,
Niemcy, Polska, Rumunia, Szwecja i
Zjednoczone Kroélestwo we wspotpracy z
ENAA majg na celu rozwigzanie problemu
ZPPM.

ENAA zwrdcito sie do CCV o wsparcie
tego procesu. Pierwsza sesja w tej sprawie
odbyta sie w Brukseli w dniu czwartek, 24
pazdziernika 2019 r. CCV wraz z ENAA i
11 panstwami cztonkowskimi zapewnito
poczatkowy impuls dla wdrozenia
europejskiego modelu barier dotyczgcego
ZPPM. Celem tego modelu barier jest
mapowanie kryminalnych procesow
operacyjnych zwigzanych z ZPPM w skali
europejskiej.

Pojawienie si¢ || Zakwaterowanie || Wykorzystanie

infrastruktury

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Podczas warsztatow uczestnicy uzupemili
istniejgcy model holenderski o katalizatory,
sygnaty, ustugodawcow, partneréw i bariery,
ktérych wedtug nich brakowato w pierwszej
wersji modelu. Po zakonczeniu prac nad
modelem uczestnicy nadali priorytet etapom
procesu w modelu barier dotyczacym ZPPM.

W tej kwestii dokonano rozréznienia miedzy
etapami procesu na poziomie miedzynarodowym
i krajowym.

Uczestnicy postanowili zaja¢ sie
miedzynarodowymi etapami procesu, ktoére
zaznaczono na niebiesko. Pojawienie sig,
Wykorzystanie infrastruktury, Transport i handel
oraz Wykorzystanie zyskéw. Powodem wyboru
miedzynarodowych etapow procesu jest to,

ze uczestnicy tej sesji moga wspdtpracowacé
na szczeblu UE, podczas gdy krajowe etapy
procesu mogg by¢ rozpatrywane na szczeblu
krajowym.

Wybrane etapy procesu zaznaczono na
niebiesko:

Etap

05

Popetnienie Przechowanie

przestepstwa

Transport
i handel

Krajowy

Miedzynarodowy

Druga decyzja po nadaniu priorytetu etapom procesu byt wyboér jednej bariery dla kazdego
etapu. Panstwa cztonkowskie wybraty te bariery, ktére zastuguja na najwiekszg uwage.
Wyijatkiem jest trzeci etap procesu (Wykorzystanie infrastruktury), dla ktérego wybrano dwie
bariery. Priorytet nadano nastepujgcym barierom:

4 )

01. Pojawienie sie Centrum namierzania — listy pasazerow
02. Wykorzystanie infrastruktury ANPR

03. Wykorzystanie infrastruktury Wypozyczalnie samochodow
04. Transportihandel Nadzor nad witrynami sprzedazy wtornej

05. Wykorzystanie zyskow Dogtebna analiza srodkéw/zyskow

- J

Panstwa czionkowskie utrwality te bariery za sprawa planu dziatania. Ponadto, niektére bariery
zrealizowano w okreslonych ramach czasowych.

Wykorzystanie
zyskéw

Miedzynarodowy
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Model: Organised Property Crime

2 3 4

Housing Use of infrastructure Use of infrastructure
1 (communication)

Travel agencies Types of paid night stays Railway Internet
Bus companies Rented houses Highway

Airport House of multiple occupancy Airport

Rental car compagnies Vulnerable people (drugs/ Seaport

alcohol issues)

Immigrants (vulnerable to Buses (Euroliners)
trafficking)

Crime unregistered Car rental
Location near hotspots UK cars
Travellers sites Camping

Hiding in family groups like Motel

groups in hotels

Car front men

Cheap tickets Cheap rooms Not checking IDs in buses, trains
and boats
Good infrastructure Lack of surveillance Privacy boundaries
Monitoring and registration Schengen area

Documents (papers) removed by Document fraud
traffickers

Hides criminals as well as victims

Anonymity - not registered
INHMO



5

Commit crime
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6
Storage

7
Transport and trade

8
Use gainings

Facilitators

Hardware stores

Accomplice

Commercial storage facilities
Hotel room
Criminal share adresses

Garage boxes

Family houses

Scrapyard

Own housing facilities
Containers of storage facilities

Cheap transport (FlixBus)

Anchor persons

Rental car
Black market
Dealers for used cars

Scrap dealer

Pawn shop

Cheap bus travel compagnies

Port

Bank
Concealer
Money mule

Cryptocurrency
Dark web
Used products second hand

website/shop

Social media (Facebook)

Opportunities

Inattentiveness

Small expensive products

Anonymous storage facilities

Unlimited places to store
Places that look legal
Open EU market with 27
different legal systems

Cash payments for rent a place
like a box

No check of ownership when
travelling

No registration of stolen goods

Dark web

Video available with tutorials

Alternative platform for
transporting and transitioning
money

Very fast information exchange

Lack of control in Schengen area

A lack of number identification

Indication of a population in

direct contact with mobile crime

groups

Not checking where the money
comes from

Money laundering constructions

Open EU market with 28 legal
systems
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2
Housing

3
Use of infrastructure

4
Use of infrastructure
(communication)

Small amount of luggage and a
long stay

False documents

False documents

Too many people in one house

- Seasonal activities

- Asian festivals

- Metal price

- Burglary increase in winter
(darker months)

Small groups travelling in small

vans

Sudden stops at parking spots

Patterns / frequencies in traffic

movement

Use of mobile phones in
suspicious countries

Customs

Airlines

Ferry lines

Airports

Coastguard

Barriers

Municipality

Hotels

- Public services

- Rubbish/refuse

- Container

- Housing authorities

- Free service

- Environment agencies

Highway patrol

Railways
Border controls at
Railway
Seaport

Airport
Higway

Camping providers

Car rental sector

Municipalities

- Phone companies

- Internet providers

- Social media companies like
Facebook

Automatic licence plate
recognition

Information exchange with
Europol and between countries

Targeting centre passenger list

Reaction on entry

Night registration book

Awareness chalet

Paying by plastic card instead
of cash

To oblige all the companies to
have check out for receipts

Increase highway patrols

Predictive profiling

JAD Intel led (CFR onstrident)
boats, buses

Automatic licence plate
recognition (ANPR)

Internet logs / legislative
obligation

Accessing communication data
legally and quickly

Exploiting telematics in domestic
cars and lorries (tachograph)



5
Commit crime

Strange behaviour of small
groups of men

Crime scene as destination in
navigation system
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6
Storage

A lot of traffic around a storage
box

Messages on social media

Too much protection for a box
or house

Incomes that can not be justified
Too much storage room for
what they claim

Too high amount of rent for a
storage box

Use of jammers

Number of employees

7
Transport and trade

Price far too low for a 'new’
product

Products hidden in containers

Documents

8
Use gainings

Strange pattern of spending
Use of stolen tools
Big spenders without justified

income

Owners of different types of
legal business

Hardware stores

Bystanders

Clubs

Owner of goods (for example
boats)

Media

Local and national government

Barriers

Police

Commercial storage facilities

Cotenants of storage facilities

Municipalities

Gas stations

Freight companies

Pawn shop

Car rental compagnies

Port services

Financial Intelligence Unit

Real estate agents

Financial

Postal services

Sentencing in own country

Burglary prevention and other
prevention programs

More cameras/security
measures in public places

Information exchange between
partners/police agencies/
international

Surveillance cameras

Rental check

Unusual use of electricity

Registry for autorities

Registration of concealed goods
or transported

Surveillance of black markets
Software tools to trace stolen
goods

Online surveillance or to mark
websites

International cooperation
taxation authorities

Check on money laundering
Reporting mechanism for
facilitators/partners

The law on money laundering
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2 3 4

Housing Use of infrastructure Use of infrastructure
1 (communication)
Change of the law Stop/deny licenses ID checks
Face recognition Control air B&B cities Surveillance (CCTV) cameras
Profiling Information sharing to 'locate’ Hotel registrar
vulnerable
Change identity Housing checks on hygiene, fire,  Social control

safety, construction, homeless

Identity Numbers consistency Using housing legislation Big data: assessing and layering
(checks) multiple data

Communication



5
Commit crime

Barriers

Cooperation between
governmental authorities and
compagnies

Awareness of patterns and
trends

Cooperation and proper
legislation of the arriving date
compagnies

Running internet apps for
communication

ANPR

Physical patrol checks
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6
Storage

Registry for rent information

GPS tracking device

Cooperation with storage

Jammer detection

Chop Chop Scrap metals

Environment agency registration

Society information regarding
modus used by mobil crime
groups in new storage area

7
Transport and trade

Apps

Increased control on the roads

Developing ANPR systems

Registration of prepaid sim cards

Lack of legal tools in legislation

Legislation/check of travellers
who travel with bus or train

Property marking/identification
mark

International registration scheme

Barcode or QR-products

Developing common database
for institution and administration
bodies

Protocol / agreement between
LEA administration bodies

8
Use gainings

Online auction sites Ebay

Suspicious income regulations

One legal common EU
approach

Deeper investigation - asset
recovering

No cash regulation in all of the
EU
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2. Badanie ISEC - podejscie
administracyjne do
przestepczosci. Srodki
administracyjne oparte
na uregulowaniach
prawnych majace na
celu zapobieganie oraz
zwalczanie powaznej
i zorganizowanej
przestepczosci.
Mozliwosci prawne i
zastosowanie praktyczne
w 10 panstwach
cztonkowskich UE

W 2010 r., podczas belgijskiej prezydenciji
w UE, Rada przyjeta konkluzje, w ktorych
zwrécono sie do Nieformalnej Sieci o
ocene mozliwosci wzmochienia procesu
wymiany informacji miedzy organami
administracyjnymi a tradycyjnymi organami
Scigania. W tym celu holenderskie
Ministerstwo Bezpieczenstwa i
Sprawiedliwosci (koordynator), wraz z
Uniwersytetem w Tilburgu (Holandia) i
Katolickim Uniwersytetem w Lowanium
(Belgia), wspieranym przez belgijskie
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
przedtozyly wniosek o dotacje z
programu Komisji Europejskiej w zakresie
zapobiegania i zwalczania przestepczosci
(ISEC). W 2011 r. Komisja Europejska
przyznata dotacje ISEC na ,badanie
dotyczgce potencjatu wymiany informacii
miedzy organami administracyjnymi

a tradycyjnymi organami scigania w

celu wsparcia zastosowania srodkow
administracyjnych w panstwach
cztonkowskich UE i na poziomie UE”.
Rezultatem tego grantu ISEC jest
sporzgdzone sprawozdanie.

Celem badania byto pogtebienie dostepnej
wiedzy na temat administracyjnego
podejscia do przestepczosci w

Unii Europejskiej. Po pierwsze,
przeanalizowano warianty prawne
dostepne dla krajowych organéw
administracyjnych w wybranych panstwach
cztonkowskich. Byty to warianty, ktére
uniemozliwiajg przestepcom naduzycie
infrastruktury prawnej, jak procedury
licencyjne lub procedury przetargowe.

Doprowadzito to do powstania dziesieciu
odrebnych sprawozdan krajowych
(rozdziaty 2—11), jak rowniez poréwnania
tych wariantow prawnych w obrebie
dziesieciu panstw cztonkowskich (rozdziat
12). Po drugie, w badaniu rozwazono
praktyczne zastosowanie wariantow
prawnych dostepnych w wybranych
panstwach cztonkowskich. Wyniki tej
empirycznej analizy poddano przeglagdowi
w rozdziale 13. W rozdziale 14 zbadano
mozliwos¢ wymiany informacji miedzy
panstwami cztionkowskimi UE w celu
wsparcia administracyjnego podejscia do
przestepczosci. Wnioski i dalsze dziatania
przedstawiono w czesci V tego badania
(rozdziat 151 16).%0 °

3. Confine

CONFINE

o s 5o g

Znaczenie CONFINE: ,W kierunku
wspotpracy operacyjnej w zakresie
lokalnych administracyjnych sledztw
finansowych w walce z handlem ludzmi”.
W ramach tego projektu miasta Genk

i Antwerpia, Regionalne Centrum
Informaciji i Wiedzy Specjalistycznej
(RIEC) Zelandia, Brabancja Zachodnia

i Brabancja Wschodnia oraz Katolicki
Uniwersytet w Leuven potgczyty sity, aby
przyjrze¢ sie doktadniej zjawisku handlu
ludzmi, a w szczegdlnosci wskaznikom
administracyjnym i finansowym,
mozliwosciom wymiany informaciji oraz
sposobowi, w jaki mozna rozwigza¢ ten
problem na szczeblu lokalnym.

Ze wzgledu na wigkszg Swiadomos¢ tego
zjawiska lokalne wtadze coraz czesciej
napotykajg na oznaki handlu ludzmi

na swoim terytorium. Ma to zwigzek z
efektem przesuniecia. Na przyktad grupy
przestepcze przenoszg sie z Holandii

do Belgii, poniewaz Holandia od kilku

lat podejmuje powazniejsze dziatania na
szczeblu administracyjnym. Organizacje
przestepcze w elastyczny sposdb
wykorzystuja ograniczenia rzadu, znajdujg



drogi najmniejszego oporu i osiedlajg sie
tam, gdzie egzekwowanie prawa jest
najstabsze.

Raporty obywateli, stuzb miejskich i/

lub policji dotyczag czesto konkretnych i
wrazliwych na handel ludzmi sektorow, jak
hotelarstwo i ustugi cateringowe, salony
masazu, myjnie samochodowe, nocne
sklepy, ustugi zbierania owocow, transport
i budownictwo. Handlarze ludzmi muszg
korzystac z legalnego tancucha np. w celu
zapewnienia lokum swoim ofiarom lub

do prania pieniedzy zdobytych na drodze
wyzysku. Mozliwosci te lezg w obszarach,
w ktorych Swiat przestepczy ,styka sig” z
legalnie funkcjonujacym spoteczenstwem
— lokalne wtadze moga odbiera¢ takie
sygnaty i podejmowac dziatania w celu
zwalczania powaznej i zorganizowanej
przestepczosci.

Niektore z wymienionych sektorow
podlegaja obowigzkowi licencjonowania
przez lokalne wiadze, co wigze sie

ze wstepng kontrolg np. w zakresie
bezpieczenstwa pozarowego
pomieszczen, moralnosci przedsiebiorcy
czy spraw finansowych. Jednakze
kontrola finansowa ogranicza sie czesto
do przegladu wszystkich roszczen przez
wiadze lokalne, co nie zawsze skutkuje
wykryciem dziafalnosci przestepczej i
ewentualng odmowag wydania zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci. Budynki

z problemem naruszania porzadku sg
poddawane analizie katastralnej oraz
badaniu jakosci mieszkaniowej. W tym
przypadku dochodzenie finansowe jest
ograniczone do przegladu pozostatej
wiasnosci wiasciciela, zgodnie z
dostepnymi lokalnie danymi katastralnymi.

Z powodu tych niedociggnie¢ handlarze
ludzmi moga wykorzystac¢ legalng
gospodarke do dalszego prowadzenia
nielegalnej dziatalnosci, czasami nawet
przy wsparciu rzagdu w formie subsydiow
lub pomocy spoteczne;.

Zardbwno podczas udzielania zezwolenia,
jak i w trakcie realizacji ww. dziatan,
dogtebna kontrola administracyjna danych
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finansowych — w tym analiza prawnych
struktur korporacyjnych oraz analiza
aktywow i przeptywow pienieznych na
rachunku bankowym — pozwala ujawnic
oznaki handlu ludzmi. Faktem jest, ze
zgtoszenia dotyczace naruszen porzadku
czy nieproporcjonalnych
opfat mieszkaniowych
nie zawsze sg
bezposrednio zwigzane
z handlem ludzmi, ale
moga stanowi¢ punkt
wyjscia do bardziej
szczegotowego
dochodzenia.

Celem jest umozliwienie
kontroli wymienionych
sektoréw na

podstawie kryteriow
administracyjnych i
finansowych mogacych wskazywac na
handel ludzmi, tak aby handlarze nie mieli
mozliwosci rozwiniecia swoich nielegalnych
praktyk lub aby mozna byto wykry¢ i/lub
powstrzymaé proceder handlu ludzmi na
wczesnym etapie. Dzieje sie tak dlatego,
ze wiadze lokalne majg mozliwose
zniechecenia przestepcéw za pomocy
Srodkow administracyjnych, tworzac lub
zmieniajac warunki, tak aby ograniczy¢
mozliwosci lub aby taka dziatalno$¢ stata
sie mnigj atrakcyjna. Mozna tego dokonac,
odmawiajgc dotacji bgdz zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci oraz zamykajac
przedsiebiorstwa, bez narazania na szwank
postepowania sgdowego. Podejscie
administracyjne stanowi uzupetnienie
podejscia karnego. Nie wszystkie
samorzgdy lokalne sg przekonane, ze
moze to mie¢ wartos¢ dodang w walce

z handlem ludzmi. Celem CONFINE jest
réwniez che¢ podkreslenie znaczenia walki
z handlem ludzmi w agendzie samorzaddw
lokalnych i zaoferowanie tym samorzgdom
perspektywy podjecia dziatan.®? %
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4. Centra informacji i
wiedzy specjalistycznej

a. RIEC/LIEC

Walka z przestepczoscig zorganizowang
wymaga wspadlnej, zintegrowanej

strategii tagczgcej prawo karne, przepisy
administracyjne i przepisy prawa
podatkowego. Regionalne Centra
Informaciji i Wiedzy Specijalistycznej

(RIEC) oraz Krajowe Centrum Informacii i
Wiedzy Specjalistycznej (LIEC) wzmacniaja
podejscie administracyjne i wspieraja
ogdlnie zintegrowang strategie.

W Holandii walke ze zorganizowang
przestepczoscig wspiera 10 jednostek
RIEC oraz centrum LIEC, co ma na celu
stymulowanie wspotpracy i zwigkszenie
odpornosci rzgdu i spofeczenstwa na
proceder podwazania prawa.

Centra RIEC i LIEC realizujg swoje zadania
poprzez:

> zwiekszanie $wiadomosci oraz
odpornosci podmiotéw rzgdowych
i prywatnych w zakresie problemu
przestepczosci podwazajacej prawo;
> wspieranie i wzmacnianie wspotpracy
w obrebie rzgdu oraz z partnerami
publiczno-prywatnymi;
> dzielenie sie wiedzg i ekspertyzg
w dziedzinie administracyjnego
i zintegrowanego podejscia do
przestepczosci podwazajacej prawo.

Regionalne centra dziatajg ,w terenie”,

w bliskim sgsiedztwie i zazwyczaj

na wniosek gmin zmagajgcych sie
bezposrednio z dziatalnoscig przestepcza
oraz jej skutkami. W ostatnich latach

gminy otrzymaty szerszy wachlarz
mozliwosci skutecznego przeciwdziatania
przestepczosci zorganizowanej i wdrazania
Srodkéw administracyjnych. Poniewaz
regionalne centra wspotpracuja ze
swoimi partnerami zgodnie z zasadg
,Zintegrowani, chyba ze”, strategia ta jest
koordynowana na szczeblu regionalnym.
Krajowe centrum utatwia i tgczy dziatania
centrow regionalnych, funkcjonujgc jako
centrum ustug wspdtdzielonych oraz
centrum wiedzy dla centréw regionalnych
i ich partnerow, tj. organéw administraciji
publicznej, organéw podatkowych i
celnych, policji oraz organdw sadowych.
Na wniosek centréw regionalnych (lub ich
partnerow), Ministerstwa Sprawiedliwosci
i Bezpieczenstwa, burmistrzow i/lub
partneréw krajowych, centrum krajowe
realizuje rowniez réznorodne zadania
ponadregionalne i ogéinokrajowe.
Centrum krajowe jest rowniez krajowym
biurem spraw administracyjnych i
transgranicznych.®

b. ARIEC/PAALCO

Wspdtautorzy: Priscilia Daxhelet, Annemie
De Boye i Clara Vanquekelberghe

&
Ly
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W 2017 r. w Belgii swojg dziatalnos¢
rozpoczety Regionalne Centra Informagciji i
Wiedzy Specjalistycznej (ARIEC/PAALCO).
Sa to trzyosobowe komorki skfadajace

sie z koordynatora kryminologa, prawnika
oraz brokera informacji. Centra majg swoje
siedziby w Antwerpii, Limburgii i Namurze.
Centra wymagajg jeszcze przeprowadzenia
oceny ich pracy.

Centra zwiekszaja $wiadomos¢ lokalnych
wiadz na temat walki z przestepczoscia
zorganizowang w ich strefach
administracyjnych i wspieraja je wiedzag
prawng oraz metodami, ktére okazaty

sie skuteczne. Dzielg sie rowniez wiedzg



na temat dobrych praktyk w zakresie
inicjatyw podejscia administracyjnego i
zapewniajg monitoring ponadlokalnych
dziatan przestepczych, majacych

miejsce w obrebie kilku gmin. Podejscie
administracyjne mozna stosowac¢ w
formie prewencyjnej, na przyktad stosujgc
regulacje policyjne.

Zadania ARIEC/PAALCO:

> podnoszenie $wiadomosci w zakresie
podejscia administracyjnego poprzez
rézne inicjatywy

> wspieranie lokalnych wtadz i policji

> wymiana informacji i wiedzy miedzy
réznymi partnerami

> rozwijanie wiedzy specjalistycznej

> rozwijanie partnerstw i sieci

c. EURIEC

EURIEC
_-

Powazna i zorganizowana przestepczose
nie zatrzymuije sie na granicach.

Dlatego, aby z nig walczy¢, utworzono
pilotazowy projekt transgraniczny
dotyczacy podejscia administracyjnego,
finansowany przez Komisje Europejska:
Euroregionalne Centrum Informacii i
Wiedzy Specjalistycznej (EURIEC) w
zakresie podejscia administracyjnego do
przestepczosci zorganizowanej. Centrum
musi zapewnic¢ lepszg wspotprace i
szybsza wymiane informacji gtdwnie na
szczeblu administracyjnym miedzy Belgia,
Nadrenig Pétnocng-Westfalig i Holandig.
Centrum stanowi uzupetnienie istniejgcych
procedur transgranicznej wspotpracy
miedzy policjg a prokuratura.

Gtownym celem jest zapewnienie organom
administracyjnym w strefach granicznych
Euroregionu Moza-Ren mozliwosci
szybszej wspotpracy w zwalczaniu
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przestepczosci poprzez dzielenie

sie wiedzg i informacjami. Ponadto
centrum moze pomaoc w uniemozliwieniu
kontynuowania dziatalnosci przestepcow w
innym kraju.

Ustanowienie EURIEC jest bezposrednim
nastepstwem wspotpracy krajow
Beneluksu w zakresie podejscia
administracyjnego. W 2018 r. holenderski
minister sprawiedliwosci i bezpieczenstwa,
Ferdinand Grapperhaus, stwierdzit:
~Jestesmy wdzieczni grupie roboczej
krajow Beneluksu ds. podejscia
administracyjnego, ktéra zaproponowata
ten pilotazowy program w swoim
sprawozdaniu dotyczagcym wspolnej
walki z przestepczoscia. W raporcie tym
poruszono przede wszystkim kwestie
tego, w jaki sposob kraje Beneluks i
Niemcy mogg wspotpracowac ze soba,
aby sprawnie poradzi¢ sobie z »wyjetymi
spod prawa« gangami motocyklowymi.
Rada Europejska i Komisja Europejska
postanowity poddac ten pomyst prébie.
(...) partnerzy z krajow Beneluksu i
Niemiec, ktorzy majag pytania dotyczace
przestepcow dziatajacych za granica,
moga przyj$¢ do tego centrum, aby
rozwigza¢ swoje problemy”.

Unia Europejska przekazata na ten projekt
1 min euro. Projekt jest nadzorowany
naukowo przez uniwersytety w Leuven,
Maastrichcie i Kolonii, i zostat pierwotnie
zaprojektowany na 2 lata, poczawszy od
wrzesnia 2019 r. Najlepiej bytoby, gdyby
we wszystkich trzech krajach istniaty

juz podstawy do wprowadzenia zmian
legislacyjnych.
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Po otrzymaniu i przeanalizowaniu wszystkich inicjatyw w zakresie podejscia
administracyjnego stafo sie jasne, ze jest ono rozwijane w réznym tempie w catej UE. W
ostatnich latach coraz wiecej panstw cztonkowskich stosuje podejscie administracyjne, a
skutecznos¢ i sukcesy stajg sie coraz bardziej widoczne. Niektére panstwa czionkowskie
nadal nie dysponujg infrastrukturg prawng umozliwiajacg dzielenie sie odpowiednimi
informacjami z organami publicznymi, podczas gdy inne zaczynaja wspotpracowac
transgranicznie. Jednym z gtéwnych powodow, dla ktérych powstata Sie¢ i opracowano
niniejszy podrecznik, jest che¢ zmotywowania krajéow do podjecia tych dziatan i zapewnienie
zwigzanego z nimi wsparcia. W zwigzku z tym zalecamy przyjecie nowej definicji, powstate;
w ramach konkluzji Rady z 2016 r., ktéra w jasny i prosty sposob ttumaczy istote podejscia
administracyjnego dotyczacego zwalczania powaznej i zorganizowanej przestepczosci.
Towarzyszace temu filary sg dobrymi wskaznikami tego, czego konkretnie potrzeba do
wdrozenia skutecznej inicjatywy podejscia administracyjnego.

Jezeli jakas$ inicjatywa nie zostata uwzgledniona w niniejszym podreczniku, wowczas stato
sie tak dlatego, ze nie nosita ona znamion podejscia administracyjnego. Obejmowata
wyltgcznie wdrozenie przepisOw prawa karnego badz instrumentow egzekwowania prawa.
Nie oznacza to, ze inicjatywy te nie byty skuteczne w zwalczaniu powaznej i zorganizowanej
przestepczosci. Stato sie jasne, ze w wigkszosci inicjatyw brakuje wymiany informacii i
zastosowania podejscia multidyscyplinarnego. W wigkszosci przypadkéw powodem takiego
stanu jest to, ze panstwa cztonkowskie nie majg mozliwosci wymiany informaciji z innymi
agencjami. W zwigzku z tym witadze lokalne poszukujg kreatywnych rozwigzan stuzacych

do wymiany informaciji na wypadek podejrzenia zjawisk zwigzanych z przestepczoscia
zorganizowang. Te twdrcze rozwigzania pociggaja jednak za soba szereg zagrozen,

takich jak wdrazanie réznych postepowan i niewtasciwe wykorzystanie instrumentéw
administracyjnych. W zwigzku z tym konieczne jest wytyczenie krajowych ram operacyjnych.
Mozna to osiggna¢ poprzez dostosowanie prawodawstwa i infrastruktury, na przyktad
poprzez ustanowienie centralnego organu, jak centra informacii i wiedzy specjalistycznej, do
ktérych administracje lokalne moga zwrdéci¢ sie po porade. Na szczeblu miedzynarodowym

konieczna jest kontynuacja badan nad wymiang informacji miedzy panstwami cztonkowskimi.

Jezeli coraz wiecej panstw cztonkowskich bedzie wymienia¢ sie informacjami w sposéb
transgraniczny lub na szczeblu europejskim, zakidci to efekt przesuniecia i utrudni rozwoj
dziatalnosci grup przestepczych.
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