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Zhrnutie

celom svete a ich ¢innost je jednou z hlavnych

hrozieb pre bezpecnost eurdopskych obcanov.
Neobmedzuju ich hranice a maju nicivy dopad na
hospodarstva a komunity v celej Europskej unii.
Organizovana trestna ¢innost je pre spolo¢nost
rudiva, pretoze narusa pravnu infrastrukturu. Podla
najnovsich udajov Europolu sa v su¢asnosti v EU
vySetruje viac ako 5000 SOZ. Modus operandi (spdsob
pachania trestnych ¢inov) vaésiny typov SOZ si
vyzaduje pouzitie zakonnych prostriedkov. Vlady maju
zaujem zamedzit tomu, aby tieto SOZ vyuzivali pravnu
infra$trukturu.

S kupiny organizovaného zlo¢inu (SOZ) pésobia po



Organy verejnej spravy sa pri rieSeni
zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti
nespoliehaju vyluéne na represivne
¢innosti v oblasti presadzovania prava.
Samotné trestné pravo nema vzdy vplyv
na profesionalnych zlo¢incov. Preto mdzu
byt U¢inné administrativne opatrenia.
Cielom administrativneho pristupu je
doplnit tradi¢né nastroje trestného prava
a tento pristup méze byt potencialne
ucinnym nastrojom na prevenciu a
rieSenie zavaznej a organizovanej trestnej
¢innosti. Tento novy pristup vyuziva
administrativne a regulacné mechanizmy
a zaujima multidisciplinarny pristup tym,
ze zapaja Siroké spektrum ucastnikov. V
ramci administrativneho pristupu si organy
verejnej spravy, najma na miestnej urovni,
uplatnuju niektoré zo svojich konkrétnych
pravomoci a zodpovednosti, ¢im brzdia
alebo maria organizovanu trestnu ¢innost.

V roku 2010 bola vytvorena Neformalna
siet kontaktnych miest pre administrativny
pristup k prevencii a naruSaniu
organizovanej trestnej ¢innosti. Siet
pozostava z narodnych kontaktnych

miest (NKM). Vo svojich krajindch pésobia
ako brany k organom ¢innym v trestnom
konani, organom verejnej moci, spravnym
organom a akademickej obci. Pozornost
sa upriamuje najma na timy, Utvary a
oddelenia, ktoré pravidelne vyuzivaju
administrativne pravomoci alebo netradic¢né
spbsoby prace na praktickej Urovni ako
sucast multidisciplinarneho pristupu

k prevencii a nardsaniu organizovanej
trestnej Cinnosti. V roku 2018 sa rozhodlo
o formaliz&cii siete a zmene nazvu na
Eurdpsku siet pre administrativny pristup k
rieSeniu zavaznej a organizovanej trestnej
¢innosti (ESAP). Poslanim siete ESAP

je zvySovat porozumenie, povedomie a
uplatiovanie administrativneho pristupu pri
rieSeni zavaznej a organizovanej trestnej
&innosti v celej EU.

Terminoldgia administrativneho pristupu
pokryva mnoho réznych definicii, pristupov
a postupov v celej EU. Prva (a jedind)
definicia administrativheho pristupu, na
ktorej sa dohodli véetky Slenské staty (CS),
je uvedena v zaveroch Rady zo 6. juna
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2016. Administrativny pristup spaja tieto prvky
v plnom sulade s administrativnym a pravnym
ramcom Clenskych statov:

1. Brani osobam zapojenym do trestnej
¢innosti vo vyuZivani pravno-administrativnej
infrastruktury na Ucely trestnej cinnosti,
vratane konania vedicemu k ziskaniu
povoleni, ponuk a dotacif;

2. Uplatiuje vsetky prislusné druhy
administrativnych nariadeni na prevenciu
a boj proti nezakonnej ¢innosti, ak je to
podla vnutrostatnych pravnych predpisov
mozné, vratane preventivneho preverovania
a monitorovania ziadatelov (fyzickych a
pravnickych os6b) o povolenia, ponuky a
dotacie, ako aj zatvorenia Ci vyvlastnenia
priestorov, ked' v tychto priestoroch
alebo v ich okoli dochadza k obtazovaniu
verejnosti v désledku trestnej ¢innosti, ktora
podkopava zéklady prava;

3. Koordinuje zasahy pomocou
administrativnych nastrojov na doplnenie
opatreni podla trestného prava s cielom
predchadzat zavaznej a organizovanej
trestnej ¢innosti, bojovat proti nej, narusat ju
a potlacat.

Dna 8. novembra 2019 sa siet ESAP dohodla na
kratSej, priamejSej a lahko prelozitelnej definicii
administrativneho pristupu, ktora je zalozena na
definicii zaverov Rady z roku 2016:

LAdministrativny pristup k zavaznej a organizovanej trestnej
¢innosti je komplementarnym spdsobom, ako predchadzat
zneuzitiu pravnej infrastruktury a bojovat proti nemu
prostrednictvom spoluprace medzi rébznymi organmi, ktorée
medzi sebou zdielaju informacie a prijimaju opatrenia na
vytvorenie prekazok.”

Z definicie bolo vynatych pat pilierov s cielom
ozrejmit odbornikom, z ¢oho presne pozostavaju
iniciativy v oblasti administrativneho pristupu. Nie
je potrebné, aby bolo v jednotlivych iniciativach
zastupenych vSetkych pét pilierov, avsak slizia
ako dobry ukazovatel uspesného uplathovania
administrativneho pristupu.

annuIyZ



1. Prevencia a boj proti
zneuzivaniu pravnej
infrastruktury zavaznou
a organizovanou trestnou
¢innostou

VnutroStatne aj miestne spravne organy musia
byt vybavené prostriedkami na boj proti skupinam
zavazného a organizovaného zlocinu, pretoze
zohravaju vyznamnu ulohu. Organy maju teda
osobitny zaujem zabranit tomu, aby zlocinci
vyuzivali hospodarsku a pravnu infrastruktiru na
zZiskanie legalneho prijmu alebo aby zneuzivali
podniky na ulah&enie trestnej Cinnosti alebo aby
nasmerovali svoje prijmy z trestnej innosti na tento
Ucel. Existuju aj administrativne opatrenia, ktoré
sa zameriavaju na obtazovanie verejnosti, avsak v
ramci ESAP vyuzivame administrativny pristup na
rieSenie zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti.

2. Komplementarnost

Pri administrativnom pristupe dochadza k
vyuzivaniu administrativnych a regulacnych
mechanizmov a zaujatiu multidisciplinarneho
pristupu prostrednictvom zapojenia Sirokého
spektra Ucastnikov na doplnenie tradi¢nych
opatreni trestného sudnictva s cielom

bojovat proti organizovanej trestnej cinnosti.
Administrativny pristup uplathovany v koordinacii
s tradiCnymi nastrojmi trestného prava je silnejSim
prostriedkom, nez keby sa zavadzal iba ako
doplnok. Administrativne opatrenia navyse samy
osebe nedokazu bojovat proti organizovane;
trestnej Cinnosti. Administrativny pristup sa preto
musi vnimat ako komplementarny k tradi¢nym
pristupom, ktoré bojuju proti organizovane;j trestnej
¢innosti.

3. Spolupraca medzi réznymi
organmi

Mnohé Elenskeé Staty, zial, Celia okrem

pravnych prekazok aj problémom suvisiacim s
organizaCnymi Struktdrami. Organy maju ¢asto
vlastné administrativne oddelenia, ktoré sa
zameriavaju na ochranu ich vlastnych zaujmov
zalozenych na vzajomne sa vylucujucich oblastiach
zodpovednosti, kontroly a politickej zodpovednosti.
To mdze spdsobit problémy pre efektivny
administrativny pristup. Administrativny pristup sa

Casto oznacCuje ako ,samostatna spolupraca“, ¢o
znamena, ze rdzne organy a spravne organy rieSia
zavaznu a organizovanu trestnu ¢innost v ramci
svojich kompetencii. Uspenost administrativneho
pristupu preto zavisi od spoluprace s ostatnymi
partnermi v oblasti bezpecnosti, ako su policia,
prokuratura a danové organy.

4, Zdielanie informacii

Kltu¢om k ,samostatnej spolupraci” je vymena
informacii medzi spravnymi, danovymi organmi
a organmi ¢innymi v trestnom konani v ramci
jedného statu alebo regionu. Pre miestne
organy je pristup k informaciam a verejnym
zdrojom nevyhnutny na prijimanie odévodnenych
rozhodnuti. Preto su pre tento pristup a vymenu
informacii medzi prislusnymi zainteresovanymi
stranami potrebné pravne dévody. Miestne
organy musia mat pristup k sudnym udajom,
aby potvrdili podozrenia na prepojenia medzi
SOZ, podnikatelmi, spoloénostami a obcanmi.
Miestne spravne organy su vo velkej miere
Zavislé od informécii prokurétora a policie. Zial, v
sti¢asnosti je zdielanie informécii v mnohych CS
obmedzené na jeden smer, a to od miestnych
organov k ostatnym partnerom, a nie naopak. Je
to problematické a spdsobené najma prekazkami
v zakone.

5. Podnikanie krokov na
vytvorenie prekazok

Organy verejnej spravy, najma na miestnej Urovni,
maju v ramci svojich kompetencii pravomoc
podniknut kroky na brzdenie ¢i marenie ¢innosti
skupin organizovaného zloc¢inu. Zamerom
administrativneho pristupu je vybavit miestne
spravne organy potrebnymi prostriedkami (napr.
na odnatie licencii zo zdravotnych dévodov),

aby dokazali zabranit zlo¢incom vyuzivat pravnu
infrastrukturu. M6zu urcit spbdsoby konania na
boj proti trestnej innosti, ako aj proti skupinam
organizovaného zlo¢inu. Organy mézu identifikovat
oblasti, v ktorych podsvetie ,siaha” na legitimnu
spolo¢nost. Nasledne mdzu koordinovat zasahy
v tychto oblastiach s réznymi partnermi alebo
administrativnymi prostriedkami, ktoré dopifiaju
konanie v sulade s trestnym pravom, aby bojovali
proti zavaznej a organizovanej trestnej cinnosti.
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Predhovor

Siet' s potegenim predstavuije tUto tretiu verziu Prirucky EU o administrativnom pristupe v
EU. Tato prirucka EU je prinosom pre tvorcov politiky, $tatnych zamestnancov, prislugnikov
organov ¢innych v trestnom konani a dalSie kli€ové zainteresované strany v Clenskych
Statoch EU, ktoré sa podielaju na prevencii a boji proti zavaznej a organizovanej trestnej
¢innosti.

Tato prirucka obsahuje stru¢nu histdriu vyvoja siete a nasledne sa zameriava na definiciu
administrativneho pristupu a jej pat pilierov, pricom ako priklady vyuziva iniciativy v oblasti
administrativneho pristupu. V zavere je uvedeny prehlad toho, o sa v EU doposial urobilo.

Tato prirudka dopifa prvii (2011) a druhti (2014) verziu prirugky EU, ktoré poskytli prehlad
iniciativ v oblasti administrativneho pristupu uplathovanych v ¢lenskych Statoch a pomohli
zvysit informovanost. Tretia verzia prirucky sa prelozi do vietkych jazykov EU. Priruka bude
verejne dostupna na webovej stranke www.adminstrativeapproach.eu. Iniciativy v oblasti
administrativneho pristupu budu k dispozicii iba na platforme Europolu pre expertov v Casti
skupiny administrativneho pristupu a na stranke webovej lokality ESAP venovanej vyhradne
¢lenom. Ak chcete ziskat pristup k tymto informaciam, mézete sa kedykolvek obratit na
svoje narodné kontaktné miesto.

Dufame, ze tato prirucka bude aj nadalej cennym referencnym dokumentom pre odbornikov
a tvorcov politik a zvysi povedomie o prinosoch vyuzivania netradi¢nej metddy na boj proti
zavaznej a organizovanej trestnej Cinnosti a ze podnieti intenzivnejSiu spolupracu a zdielanie
skuisenosti naprie¢ krajinami EU.

Na zaver difame, Ze této tretia publikcia prirucky EU sa bude v znaénej miere &irit medzi
kluCovymi zainteresovanymi stranami v prislusnych vnutrostatnych spravnych organoch
Clenskych Statov. Akakolvek spatna vazba a nové pripomienky pre buddce vydania su
mimoriadne vitané a je mozné ich adresovat Sieti prostrednictvom uréenych narodnych
kontaktnych miest.

10A0UpPaId
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Organizovana trestna ¢innost je dynamicky a neustale sa vyvijajlci jav s celosvetovou
pdsobnostou. Ma $kodlivy vplyv na hospodarstvo a komunity v celej EU. Podla najnovsich
Udajov Europolu sa v sti¢asnosti v EU vySetruje vy$e 5000 skupin organizovaného zlocinu
(SO2)'. Pocet SOZ na medzinarodnej Urovni zddraziuje znacny rozsah pdsobnosti a mozny
vplyv zavaznej a organizovanej trestnej Ginnosti na EU. Tieto SOZ st vysoko flexibilng a tato
flexibilita sa prejavuje v rychlosti, s akou menia svoj modus operandi. Su tiez velmi odolné
a vysoko zrucéné v obchadzani zakona. KedZe nie su obmedzené zemepisnymi hranicami,

vyuzivaju volny pohyb osdb vytvoreny schengenskym priestorom a vyvijaju nové spbsoby na
ulahc¢enie obchodovania s ludmi, prania Spinavych pefazi, drog, zbrani a iného nelegalineho
tovaru. Tieto trestné Cinnosti su Coraz komplexnejSie a na to, aby ich bolo mozné vykonavat
sU potrebné rézne zru¢nosti a technické znalosti. Najrizikovejsie SOZ su tie, ktoré su
schopné investovat svoje zisky do zakonného hospodarstva a podkopavat tak pravnu

infrastruktdru?.

Cielom administrativneho pristupu je doplnit tradicné opatrenia trestného sudnictva
narusanim a predchadzanim organizovanej trestnej Cinnosti. Tento novy pristup vyuziva
administrativne a regulacné mechanizmy a zaujima multidisciplinarny pristup tym, Zze zapaja
Siroké spektrum ucastnikov. Terminoldgia ,,administrativneho pristupu® pokryva mnoho
réznych definicif, pristupov a postupov v celej EU. To niekedy vedie k nejasnostiam, z ¢oho
tento pristup v skutocnosti pozostava. Jednym z cielov tejto prirucky je odstranit tieto
nejasnosti a poskytnut jasny popis administrativneho pristupu a jasne uviest, o je potrebné

na jeho efektivne vyuzitie.

A. Podkopavanie miestnych samosprav

Organizovana trestna ¢innost je pre
spolo¢nost rusiva, pretoze nardsa

pravnu infrastrukturu. Ked hovorime o
organizovanej trestnej ¢innosti, mame na
mysli hlavne systematickeé trestné Ciny. Méze
ist 0 nasilné iny spachané napriklad v ramci
fungovania nelegalnych trhov s drogami v
oblasti dodavok, distriblicie a uzivania drog®.
Tieto trestné Ciny vytvaraju nezakonny
majetok a vedu k ekonomicky dominantnym
postaveniam, korupcii a naruseniu trhu

a vzajomnej zavislosti medzi podsvetim

a legitimnou spolo¢nostou. Tento druh
trestného Cinu je Casto neviditelny, no méze
sa prejavit' aj na verejnosti prostrednictvom
zastraSovania a nasilia*. SOZ vyuzivaju
nasilie ako stratégiu kontroly v rozliénych
situaciach vratane Uzemnych sporov, trestov
za podvody, vymahania pohladavok a
konfliktov s policiou.

Zatial ¢o pachatelia Casto pdsobia
nadregionalne alebo medzinarodne, trestna

¢innost, ktora podkopava zaklady prava,
sa prejavuje mnohymi spésobmi a ma vela
prepojeni s miestnou Urovnou®.

Jednou z hlavnych charakteristik tohto podkopavania
zakladov prava je skutoCnost, ze zlocinci sa snazia
nahradit pravomoci statu zavadzanim svojich
vlastnych pravidiel.

Napriklad: ,Zloginci jazdia v drahych autach
v chudobnych $tvrtiach. Je zrejmé, ze
nieco nie je v poriadku. Chcu tym ukazat,
ze ulice im patria.“ Niet pochyb o tom,

ze takéto podkopavanie zakladov prava
je sucastou zlo¢ineckého priemyslu, ati,
ktori nechcu spolupracovat, su ohrozeni
alebo odstraneni nasilim alebo korupciou.
Napriek tomu ide pri tomto podkopavani
0 viac; je prejavom tuzby po nezavislosti a
nechuti k rozvoju obcianskej spolo¢nosti.
Je tiez odporom voci nastolenému
poriadku a Statu, ktory ho stelesnuje®.

poap
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B. Preco by rieSenim organizovanej a
zavaznej trestnej é¢innosti mal byt
administrativny pristup

Organy verejnej spravy sa pri rieSeni
zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti
nespoliehaju vyluéne na represivne
¢innosti v oblasti presadzovania prava.
Samotné trestné pravo nema vzdy vplyv
na profesionalnych zlocincov. Zlocinci vo
vSeobecnosti vnimaju trest odnatia slobody
ako sucast rizik trestnej Cinnosti, zatial ¢o
administrativne opatrenia by mohli zastavit
celu trestnu Cinnost a trestné konanie, a
preto by mohli byt ucinnejSie .

Zlocinci, ktori sa zapéjaju do zavaznej

a organizovanej trestnej Cinnosti, ¢asto
neobmedzuiju svoju ¢innost iba na
nezakonné konanie, ako je obchodovanie
s drogami, podvody alebo majetkové
trestné Ciny. Investuju tiez peniaze do
legdlnej Cinnosti a podnikania, napriklad
na vyuzivanie prijmov zo svojgj trestnej
¢innosti alebo na ziskanie zakonného
prijmu. Zlocinci mézu zalozit alebo
prevziat stavebnu spolo¢nost a nasledne
sa uchadzat o vliadne zakazky. Pri
»obchodnych procesoch” vacsiny druhov
organizovanej trestnej cinnosti su tiez
nevyhnutné pravne prostriedky. Organy
maju teda osobitny zaujem zabranit
tomu, aby zlocinci vyuzivali hospodarsku
infrastrukturu na ziskanie legalneho prijmu
alebo aby zneuzivali podniky na ulahcenie
trestnej Cinnosti alebo aby nasmerovali
svoje prijmy z trestnej Cinnosti na tento
ucel.

Napriklad: v niektorych krajinach sa
miestne organy alebo prislusné insSpekcie
md&zu v sulade s platnymi spravnymi
predpismi rozhodnut uzavriet na urcité
obdobie pestovatelské strediska konope.
Danové Urady a socialne sluzby mézu
ukladat dalSie sankcie a pokuty. Trestné
stihanie majitelov pestovatelského
strediska patri do oblasti trestného prava.

Administrativny pristup moze zahimat

aj administrativne opatrenia, ako su
previerky alebo kontroly podnikov, ktoré
sa uchadzaju o verejné zakazky a/

alebo odmietnutie Ci odobratie povoleni
podnikom, ktoré maju prepojenia na
organizovanu trestnu ¢innost. V ramci
administrativneho pristupu si organy
verejnej spravy, najma na miestnej trovni,
uplatiuju niektoré zo svojich konkrétnych
pravomoci a zodpovednosti, ¢im brzdia
alebo maria ¢innost skupin organizovaného
zloCinu. Zémerom je vybavit administrativu
potrebnymi prostriedkami na zamedzenie
vyuzivaniu pravnej infrastruktiry na
ZloCinecké Ucely a na boj proti trestnej
¢innosti, ako aj proti spdsobom konania
ZloCineckych skupin.

Administrativny pristup uplatnovany alebo koordinovany s
tradicnymi nastrojmi trestného prava moze byt potencialne
ucinnym nastrojom na prevenciu a rieSenie zavaznej a

organizovanej trestnej cinnosti.
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Ustrednym principom tohto pristupu je, Ze
vnutrostatne a miestne spravne organy (t.j.
mesta a ministerstva vnutra, financii, prace
a socialnych veci) zohravaju hlavnu ulohu v
prevencii a boji proti organizovanej trestnej
¢innosti.

»Samostatna spolupraca”“ méze byt
prinosom nielen pre narodné a miestne
spravne organy. Méze byt prospesna

aj na medzinarodnej Urovni. Napriklad z
dévodu zvysenych represivnych opatreni
voci nezakonnym motocyklovym gangom
v Nemecku a Holandsku hrozi, ze belgicka
Cast euroregionu Masa-Ryn Celi zvysSenej
aktivite nezakonnych motocyklovych
gangov. Napriklad v belgickom Limbursku
sa zacali v Coraz vacsej miere zakladat
klubovne, narokovat a oznacovat Uzemia
a vzajomné konfrontacie vyustovali do
vrazd®, Vliady preto musia zohladnit efekt
presunu. SOZ p6jdu cestou najmensieho
odporu, a preto svoje aktivity presund do
miest/regionov, v ktorych bude ich konanie
marené v mensej miere. Toto pocinanie sa
nazyva efekt presunu alebo efekt vodnej
postele®. V kapitole 3.D.1. najdete vobec
prvé modely prekazok EU. Tieto modely
prekazok su doélezité v boji proti trestne;
¢innosti na eurdpskej Urovni, aby sa
predislo efektu presunu v inych CS.

Uspednost tohto administrativneho pristupu zavisi od
spoluprace s ostatnymi partnermi v oblasti bezpecnosti,
ako su policia a prokuratura.

V tejto sUvislosti je zdielanie informacil
medzi rdznymi organizaciami, a to
nielen na vnutrostatnej urovni, jednym z
najddlezitejsich predpokladov.

poap



Eurdpska siet pre
administrativny
pristup v boji
proti zavaznej a
organizovane)
trestnej Cinnosti



V Lisabonskej zmluve'® je uvedené, ze
Eurdpsky parlament a Rada Eurdpskej unie
(dalej len ,Rada“) mdzu v sulade s riadnym
legislativnym postupom ustanovit opatrenia
na presadzovanie a podporu ¢innosti
Clenskych statov v oblasti predchadzania
trestnej Cinnosti, pricom je vylucené
akékolvek zosuladenie zakonov a inych
pravnych predpisov ¢lenskych statov.

V roku 2009 bolo v Stokholmskom
programe'! prvykrat uvedené, Zze ako
ucinné opatrenie na znizenie Urovne
trestnej Cinnosti je mozné pouzit
multidisciplinarny pristup. V ramci celkovej
reakcie na boj proti organizovanej trestnej
¢innosti sa mézu pouzit administrativne
opatrenia. Spravne organy (t.j. mesta

a ministerstva vnutra, financii, prace a
socialnych veci) su €asto zodpovedné

za dohlad nad otazkami dodrziavania
predpisov a otéazkami regulacie (napr.
systémov udelovania licencii a vydavania
povoleni) v suvislosti s konkrétnymi
podnikatel'skymi odvetviami, ktoré vyuzivaju
Zloginci v &lenskych statoch EU.

Pocas belgického predsednictva (2010)
bola na zéklade zaverov Rady z 5.
novembra 2010 vytvorena Neformalna
siet' kontaktnych miest pre
administrativny pristup k prevencii

a narusaniu organizovanej trestnej
¢innosti (dalej len ,Neformalna siet*)'.
Rozhodlo sa, Ze by mala pozostavat z
narodnych kontaktnych miest (NKM),
ktoré vo svojich krajinach pbésobia ako
brany k organom ¢innym v trestnom
konani, organom verejnej moci, spravnym
organom a akademickej obci. Pozornost
sa upriamuje najma na timy, utvary a
oddelenia, ktoré pravidelne vyuzivaju
administrativne pravomoci alebo netradicné
spbsoby prace na praktickej Urovni, ako
sucast multidisciplinarneho pristupu na
prevenciu a narusanie organizovanej
trestnej Cinnosti.
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Rozhodlo sa, ze cielom Neformalnej siete je
stimulovat a zabezpecovat siet kontaktnych miest,
ktoré by mali kompetencie v oblasti administrativnych
opatreni na boj proti SOZ a pripadne aj v dalsich
relevantnych oblastiach trestnej Cinnosti so
zohladnenim vnutrostatnych potrieb a konkrétnych
okolnosti.

Poc¢as madarského predsednictva
(2011) bola uverejnena prva priruska EU.
Prirudka EU s ndzvom ,Komplementarne
pristupy a opatrenia na predchadzanie
organizovanej trestnej ¢innosti a boj proti
nej"' obsahovala priklady osvedcenych
postupov z &lenskych tatov EU.

Pocas polského predsednictva (2011)

bolo dohodnuté, ze Neformalna siet by
mala rozsirit svoje zameranie tak, aby
zahtnala vSetky oblasti organizovanej
trestnej Cinnosti, pretoze sa uznalo, ze
administrativne opatrenia sa mézu uzitocne
uplatfiovat proti Sirokej Skale hrozieb
trestnej innosti, nielen proti mobilnym
Zlo€ineckym skupinam. Okrem toho sa
navrhlo, aby Neformalna siet:

> podporovala koncepciu
administrativnych opatrent;

> posudzovala moznosti zintenzivnenia
vymeny informacii medzi spravnymi
organmi a tradi€énymi organmi innymi v
trestnom konant;

> podporovala zdielanie osvedcenych
postupov;

> navrhovala nové iniciativy pri vyvaoji
administrativnych opatrent;

> podavala spravy o zaveroch zasadnutia
prislusnej pracovnej skupine Rady
prostrednictvom predsednictva Rady; a

> zasadala kazdych 6 mesiacov.

VVN3I
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Pocas nasledujucich predsednictiev Rady
Eurdpskej Unie pomohla hlavna skupina
&lenskych $tatov a institticii EU splnit
tieto navrhy a rozvinut a posinit’ dlohu
Neformalnej siete. Tato praca zahfiala
vyvoj platformy Europolu pre expertov
(EPE) na zaklade administrativneho
pristupu a vypracovanie a uverejnenie
druhej priru¢ky EU s ndzvom
~Komplementarne pristupy a opatrenia na
predchadzanie a nardsanie organizovane;j
trestngj Cinnosti“. Druha prirucka bola
uveregjnena pocas litovského predsednictva
v roku 2013™.

Pocas holandského predsednictva (2016)
sa dospelo k zaveru, Ze je potrebné rozvijat
a dalej zlepSovat administrativny pristup

v oblasti prevencie a boja proti trestnej
¢innosti, najméa zavaznej a organizovanej
trestnej Cinnosti. Na tento ucel a po
prvykrat sa vSetky &lenskeé staty dohodli na
definicii administrativneho pristupu, ktora
je uvedena v zaveroch Rady zo 6. juna
2016'".

Administrativny pristup spéja nasledujlce

prvky v plnom sulade s administrativnym a
pravnym ramcom ¢lenskych Statov:

CASOVA OS HISTORIE ESAP

> Brani osobam zapojenym do
trestnej Cinnosti vo vyuzivani pravno-
administrativnej infrastruktury na ucely
trestnej Cinnosti, pripadne v konani na
ziskanie povoleni, ponuk a dotacii;

> Uplatnuje vSetky prislusné druhy
administrativnych nariadeni na prevenciu
a boj proti nezakonnej ¢innosti, ak
je to podla vnutrostatnych pravnych
predpisov mozné, vratane preventivneho
preverovania a monitorovania ziadatelov
(fyzickych a pravnickych oséb) o
povolenia, ponuky a dotacie, ako aj
zatvorenia Ci vyvlastnenia priestoroy,
ked'v tychto priestoroch alebo v ich
okoli dochadza k obtazovaniu verejnosti
v désledku trestnej Cinnosti, ktora
podkopava zéklady prava;

> Koordinuje zasahy pomocou
administrativnych nastrojov na doplnenie
opatreni v sulade s trestnym pravom
s cielom predchadzat zavaznej a
organizovanej trestnej ¢innosti, bojovat
proti nej, narusat ju a potlacat.

Stokholmsky program

Belgicke predsednictvo
Zavery Rady z dna 5.
novembra (15875/10), v -
ktorych bola vytvorena e

Neformalna siet Madarske
predsednictvo

Prva
priru¢ka EU




V auguste 2017 bol v ramci sekretariatu
Europskej siete na predchadzanie trestnej
¢innosti (EUCPN) zriadeny sekretariat
ESAP. Cielom bolo zbavit narodné
kontaktné miesta bremena a mat zavedeny
plne funkény sekretariat, ktory sa postara o
kazdodennu pracu siete a bude ju riadit.

Na riadnom zasadnuti siete dia 1. februara
2018 prijali Clenskeé Staty treti viacrocny
pracovny program na roky 2018 — 2020.
Jeho cielom je stavat na vysledkoch
dosiahnutych v ramci predchadzajuceho
programu. V marci 2018 bola v pracovnej
skupine pre presadzovanie prava (PSPP)
predlozend zaverecna sprava o pracovnom
programe na roky 2015 — 2017. PocCas
tohto zasadnutia tiez padol navrh pridruzit
Neformalnu siet k PSPP a zmenit nazov
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z Neformalnej siete na Eurdpsku siet pre
administrativny pristup v boji proti zavaznej
a organizovanej trestnej ¢innosti (ESAP).
Dna 30. oktdbra 2018 bol vytvoreny

novy rokovaci poriadok, ktory dodal sieti
formalnejsiu podobu.

- Talianske predsednictvo +
Cyperské predsednictvo Druhy pracovny Finske predsednictvo

. o program na roky . .
Ciele stanovené Stalym 2015 — 2017 Prvé mc_)dely p_rekazok_
vyborom pre opera¢nu EU pr_otl organizovanej

spolupracu v oblasti a _majetl_(ovej tres_tnej
vnutornej bezpecnosti a Cinnosti a syntetickym
prvy pracovny program Esténske drogam

na roky 2012 — 2014 predsednictvo

Zriadenie
sekretariatu @
Chorvatske
. predsednictvo
Bulharské predsednictvo Tretia priru¢ka EU
. - . drministrati
w - e Zmena nazvu na O administrativnom
Litovské predsednictvo ) ) ESAP pristupe v
Polske . B Holandske predsednictvo Europskej Unii
predvs-edrj\'ctvo Druha prirucka EU Prva definicia s Treti pracovny
Sirsie administrativneho program na roky
zameranies pristupu EU 2018 - 2020

2017




Vysvetlenie
administrativneho
pristupu
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A. Splet definicii

Terminoldgia ,administrativneho pristupu* Po druhé, a ¢o je zo vSetkého
pokryva mnoho réznych definicii, pristupov najddlezitejSie, existuje aj definicia,
a postupov v celej EU. To moZe niekedy ktora bola prijata po¢as holandského
viest k nejasnostiam, z ¢oho tento pristup predsednictva v roku 2016. Toto je prva (a
v skutoCnosti pozostava. Okrem réznych jeding) definicia administrativneho pristupu,
vnutrostatnych vykladov a definicii existuju na ktorej sa dohodli vSetky Clenské Staty v
v sucasnosti tri definicie s eurdpskym zaveroch Rady zo 6. juna 2016,
rozmerom.

Administrativny pristup spéja tieto prvky
Po prvé, nasledujuca definicia sa v plnom sulade s administrativnym a
zameriava predovSetkym na prevenciu pravnym ramcom ¢lenskych Statov:

trestnej Cinnosti. Tato definicia sa pouziva
v knihe publikovanej Univerzitami v
Tilburgu a Leuvene v roku 2015. Poc¢as
vyskumu sa ukazalo, Ze administrativny
pristup je rovnako délezity pre potlacanie
aj narusanie trestnej ¢innosti, o viedlo

k zmene a doplneniu definicie do tejto
podoby:

LAdministrativny pristup k (zavaznej

a organizovanej) trestnej cinnosti
zahrna predchadzanie nezakonnej
¢innosti tym, ze zlo¢incom odopiera
vyuzivanie pravno-administrativnej
infrastruktury, ako aj koordinované
zasahy (,samostatnu spolupracu”)

na narusenie a potlacenie (zdvaznej
a organizovanej) trestnej ¢innosti a
problémom s verejnym poriadkom™”
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V EU, najm4 v Holandsku a Belgicku,

sa v ramci administrativneho pristupu
podnika viac krokov, ako sa pévodne
predpokladalo. Preto na zaciatku projektu
CONFINE (pozri kapitolu 3.D.3.)
zadefinovali jasnu spolo¢nu definiciu, aby
zdoraznili skutocnost, ze tento koncept
moze znamenat ovela viac, ako sa
pbvodne oCakavalo:

»2Administrativny pristup k organizovanej a/
alebo podvratnej trestnej Cinnosti znamena,
Ze organizacie s administrativnymi
pravomocami predchadzaju a/alebo
bojuju proti nezakonnym &innostiam
tym, Ze brania zneuzivaniu pravno-
administrativnych Struktur na trestnu
¢innost'®.”

Pocas dvoch zasadnuti odbornikov, ktoré
sa zorganizovali v ramci pripravy tejto
tretej prirucky EU, sa niekolko odbornikov,

tvorcov politik a akademickych pracovnikov
zhodlo, Ze uvedené definicie boli napisané
komplikovanym spbésobom. V su¢asnosti
je definicia dohodnuta v zaveroch Rady

z roku 2016 jedinou, na ktorej sa dohodli
véetky Glenské $taty EU, a teda je to

jedina oficialna definicia administrativneho
pristupu. Definicia a rozsah ¢innosti prijaté
v zaveroch Rady boli pomerne zlozité. Bolo
zrejmé, ze mySlienku administrativneho
pristupu je potrebné prezentovat
jednoducho a prakticky. V désledku
zasadnuti odbornikov a hlasovania celgj
siete sa vymedzila priamejSia a lahko
prelozitelna definicia administrativneho
pristupu, ktora je zalozena na definicii
zaverov Rady z roku 2016:

Dna 8. novembra 2019 sa siet ESAP
dohodla na kratSej, priamejsej a lahko
prelozitelnej definicii administrativneho
pristupu, ktora je zalozena na definicii
zéverov Rady z roku 2016:

LAdministrativny pristup k zavaznej a organizovanej trestnej
¢innosti je komplementarnym spdsobom, ako predchadzat
zneuzitiu pravnej infrastruktury a bojovat proti nemu vdaka
spolupraci medzi réznymi organmi prostrednictvom zdielania
informacii a prijimania opatreni na vytvorenie prekazok.”
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B. Sucasny stav administrativneho
pristupu v EU

POZNAMEKA: Jednym z cielov tejto priruéky je zdielat iniciativy v oblasti administrativneho
pristupu. Tieto iniciativy v oblasti administrativneho pristupu su uvedené
v prilohe, ktora je publikovand na platforme Europolu pre expertov
(EPE)" v ¢asti skupiny administrativneho pristupu k organizovaného
zlo¢inu. Narodné kontaktné miesta sa rozhodli nezverejniovat iniciativy
v oblasti administrativneho pristupu verejne. Dévodom je ochrana
informacii pred osobami so zlymi umyslami. Priloha bude uverejnena
aj na webovej stranke ESAP venovanej ¢clenom. Viac informacii vam
poskytne narodné kontaktné miesto ESAP, ktoré najdete na webovej stranke
www.administrativeapproach.eu.

Iniciativy v oblasti administrativneho Z0 61 predlozenych iniciativ v oblasti
pristupu sa zhromazdovali na zaklade administrativneho pristupu sa odbornici
ziadosti, ktoru zaslala pracovna skupina zhodli na 29 iniciativach v oblasti

Rady Eurdpskej Unie pre presadzovanie administrativneho pristupu. Hlavnym
prava (PSPP) a ESAP. Tieto osvedcené dbévodom zamietnutia 32 iniciativ je
postupy sa nasledne analyzovali po¢as skutocnost, ze vo vacsine pripadov v
zasadnutia odbornikov. Celkovo ESAP nich chybalo zdielanie informacii medzi
zhromazdila 61 iniciativ zo 16 &lenskych réznymi agentldrami. Tento aspekt je
Statov®. 5 CS?' odpovedalo, Ze u nich v viak pre efektivny administrativny pristup
sUcasnosti neprebiehaju ziadne iniciativy v rozhodujuci.

oblasti administrativneho pristupu a 7 €522
na Ziadost neodpovedalo.

ndniszzd OUsUANBNSTUTWIPER STUSIDASAA


http://www.administrativeappraoch.eu

22

Zhromazdené iniciativy z CS

Rakusko
Belgicko
Bulharsko
Chorvatsko
Cyprus
Ceska republika
Dansko
Estonsko
Finsko
Francuzsko
Nemecko
Grécko
Madarsko
rsko
Taliansko
LotySsko
Litva
Luxembursko
Malta
Holandsko
Polsko
Portugalsko
Rumunsko
Slovensko
Slovinsko
Spanielsko
Svédsko

Spojeneé kralovstvo

14
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Vysvetlenie administrativneho pristupu




Country

Austria

Belgium

Bulgaria

Czech
Republic

Denmark

Finland

Germany

Italy

Latvia
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Zhromazdené iniciativy z CS

Initiative

1. EMPACT EnviCrime OA 2.7

1. Written scenario to tackle domicile fraud

2. Written scenario for integrated 'Flex'-actions
3. Written scenario: admin. approach of OMG
4. Protocols

[eal

. Roadshows

6. SPOC's

1. National Strategy for Prevention and Fight against Irregularities and frauds
affecting the EU financial interests

no

. Interdepartmental Coordination Centre for Counteracting the Contraband/
the Smuggling and Control of the Movement of Goods and Goods at Risk

W

National Council on Crime Prevention
Spasi dete (Save a Child)
Signed a Memorandum of Understanding between the General Directorate

Combating Organized Crime — Ministry of Interior and the Association of
Banks in Bulgaria

Control of the Narcotic Substances and the Precursors/Countering the
trafficking and the trade with narcotics

A

o

~

Interdepartmental Commission on Control of Precursors

@

Mechanism for the identification of victims of telephone fraud and
prevention

©

authorities for triggering an informative preventive campaign against the
phone frauds

10. Specialized Interdepartmental Unit for Support the Investigation of Organ-
ized Crime Related to Tax Offenses

11. Collaboration between the General Directorate Combating Organized
Crime of Ministry of Interior and National Customs Agency of the Republic
of Bulgaria

12. National Referral Mechanism for Support of Trafficked Persons

1. Tax Cobra

1. Mobile Organized Crime Groups Systematic monitoring of “tourists” in DK.

1. Administrative approach to tackling organised crime

1. Curafair

1. The fight against criminal organizations’ illegal assets. The system of
prevention measures.

1. Combatting and prevention of Money Laundering

2. Legislative approach to the control of circulation of new psychoactive
substances

Programme proposed by the General Directorate National Police to the local

Organised
crime

AR RN

<

Complementary

<KL <

-~

Multi-Agency

AN

AR NEEN

Sharing of
information

<L L

<L L < Actions

-~

Additional
comments

AA

AA
AA
AA

Not AA, but guideline/
toolbox material

Not AA, but guideline/
toolbox material

Not AA, but guideline/
toolbox material

AA

AA

Not AA
Not AA

Not AA

Not AA
AA

Not AA

Not AA

AA

AA

Not AA

AA

Not AA

Start-up of an AA

AA

AA

Not AA

AA



Country

Lithuania

The
Netherlands

Poland

Portugal

Romania

Spain

United
Kingdom

n

W

»

wu

® N o

W N

=

=

=

=

7.
8.
9.

© @ N OO s WD
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Initiative

Blocking of IMEI and SIM in Mobile Devices

A Search for Missing Children in the Rapid Child Search System "Amber Alert
Facebook”

Municipality Coordination Committees for the Fight against Trafficking in
Human Beings.

Voluntary declaration of data on CCTV observation cameras possessed
(managed) by individuals in the Lithuanian Police

. Agreement with the Digital Coding and Tracking Association (DCTA) on the

use of digital systems of the association
Risk Analysis Centre

The group of Santa Marta

A Joint Operation Centre

The administrative ban of organisations (e.g. OMCGs) that pose a threat to
the public order

. Multi Agency approach to Outlaw Motorcycle Gangs (OMCGs) - Stop Letter
. Multi Agency approach to Outlaw Motorcycle Gangs (OMCGs) — Stop Talks

National Safety Threat Map

Establishment of the Portuguese Authority for the Prevention and Fight
against Violence in Sport (APCVD)

New Generation of Local Security Contracts

Project Safer Night

Salvage vehicles

Cash machines— ATM

Investigations into the fate of missing persons / unidentified dead bodies
SOS AZULEJO

Safe Church-Open Church

Transactions

Action Plan for preventing and combatting irregularities and criminal
offences in the field of real estate and construction developers

Royal Decree-Law 16/2018 of October 26th about measures to combat
the illicit trafficking of people and goods in relation to the RHIBS (Rigid Hull
Inflatable Boat) and RIBS (Rigid Inflated Boat) used for this purpose.

1. Government Agency Intelligence Network (GAIN)

2. Joint Financial Analysis Centre (JFAC)

3. Joint Money Laundering Intelligence Taskforce (JMLIT)
4.
5
6

Proactive Asset Denial Strategy

. UK Financial Intelligence Unit (UKFIU)
. National Economic Crime Centre (NECC)

Declaration of Non-involvement in Human Trafficking / Modern Slavery
Declaration of Non-involvement in Serious Organised Crime (SOC)
Local Authority SOC Readiness checklist

10. Positive Lifestyles Programme
11. SOC Prevention Regional Course — Public Sector
12. Third Sector — SOC checklist

v
?

X

present
moderately present

not applicable

Organised
crime

AR SR RN

<

x S S xS L

x

AR R RN E NS L N NEES

Complementary

AN

x L xS S KL

x

<

x

N | X

Multi-Agency

AN

R R R SRS

Qx| x Q%

x

N | X

Sharing of
information

v

VD xS (S S L

x

x

Actions

x L xS LSS [L

x

<

x

N | X

Additional
comments

AA

Not AA

AA

Not AA

Not AA

Start-up of an AA
Not AA
AA

AA

AA
AA

AA

Not AA

Not AA
Not AA
Start-up of an AA
Not AA
Not AA
Not AA
Not AA
Not AA

AA

Not AA

AA
AA
AA
AA
Not AA
AA
Not AA
Not AA
AA
Not AA
Not AA

Start-up of an AA
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Ukazalo sa, Ze okrem jasného popisu administrativneho pristupu
(pozri vysSie) bolo potrebné stanovit aj ,piliere”, ktoré by clenskym
Statom poskytli lepsi ramec na ich informovanie o tom, o presne je
administrativny pristup. Tieto piliere boli navySe pre siet uzitocnym
nastrojom na analyzu iniciativ.

V nasledujucej kapitole najdete vysvetlenie piatich pilierov so
stru¢nym zhrnutim niektorych iniciativ v oblasti administrativneho
pristupu na objasnenie tychto pilierov.

Prevencia a boj
proti
Zneuzivaniu
pravnej Doplnkovost Spolupraca Zdielanie Prijimanie opatreni
infrastruktuary medzi réznymi informacii na vytvorenie
zavaznou organmi prekazok
a organizovanou
trestnou ¢innostou
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C. Pat pilierov pre uspesné uplatnenie
administrativneho pristupu

Z definicie bolo vynatych pat pilierov s cielom ozrejmit odbornikom, z ¢oho presne
pozostavaju iniciativy v oblasti administrativneho pristupu. Nie je potrebné, aby bolo v
jednotlivych iniciativach zastUpenych vsetkych péat pilierov, avSak slizia ako dobry ukazovatel
Uspedného uplathovania administrativneho pristupu.

Prevencia a boj proti zneuzivaniu pravnej
infrastruktury zavazZnou a organizovanou
—— trestnou ¢innostou

VnutroStatne aj miestne spravne organy musia byt vybavené prostriedkami
na boj proti skupinam zavazného a organizovaného zlocinu, pretoze
LAY zohravaju vyznamnu Ulohu. Orgéany maju teda osobitny zaujem zabranit

tomu, aby zlo¢inci vyuzivali hospodarsku a pravnu infrastrukturu na
ziskanie legalneho prijmu, alebo aby zneuzivali podniky na ulah&enie

trestnych ¢inov a aby nasmerovali svoje prijmy z trestnej innosti na
tento Ucel. Existuju aj administrativne opatrenia, ktoré sa zameriavaju na
obtazovanie verejnosti, avSak v ramci ESAP vyuzivame administrativny
pristup na rieSenie zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti.

PRIKLAD

Administrativny pristup k boju
proti organizovanej trestnej
¢innosti (FIN)

'I' Cielom projektu je zistit aktualny stav
dostupnych administrativnych opatreni na
boj proti organizovanej trestnej cinnosti.
Finsko chce pomocou administrativneho
pristupu vytvorit vnutrostatny pristup,
ktory by narusil opera¢né prostredie

pre zavaznu a organizovanu trestnu
¢innost. Cielom je v pripade potreby
vydavat odporucania a zdokonalovat
pravne predpisy. Okrem zintenzivnenia
spoluprace sa bude zameriavat na
identifikaciu osved¢enych medzinarodnych
postupov, ktoré je mozné pouzit v ramci

vnutrostatneho pristupu. Uskuto¢nia

sa operacné akcie vychadzajluce zo
spravodajskych informacii, ktorych cielom
bude narusit operacné prostredie zavaznej
a organizovanej trestnej Cinnosti a ziskané
skusenosti vyuzit na rozvoj vnutrostatneho
administrativneho pristupu.

V sucasnosti este nie je zavedeny
administrativny pristup. Finsky priklad
ukazuje, ze pred tym, ako sa zacne s
administrativnym pristupom, je potrebné
preskumat prostriedky, ktoré uz su k
dispozicii, a skontrolovat, ¢i su potrebné
zmeny v pravnych predpisoch, aby bolo
mozné zacat vyuzivat administrativny
pristup na boj proti zavaznej a
organizovanej trestnej Cinnosti.
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PRIKLAD

Administrativny zakaz organizacii,
ktoré ohrozuju verejny poriadok
(NL)

: Tento zakaz je zaloZzeny na/ovplyvneny
administrativnym zakazom nezakonnych
motocyklovych gangov v Nemecku.
Holandské ministerstvo bezpecnosti a
spravodlivosti méze vydat celostatny zakaz
ZloCineckych organizacii (napr. najméa
S02Z), ktoré ohrozuju verejny poriadok.
Tento zakaz ma byt krajnou moznostou
alebo ,ultimum remedium*® a vyzaduje si
narocné dékazné bremeno z dévodu jeho
dbésledkov na Ustavné pravo na slobodu
zhromazdovania. Administrativny zakaz

je platny okamzite po jeho vydani a jeho
platnost neméze byt pozastavena v
dbésledku sudnych konani &i odvolani.

Toto administrativne opatrenie ma okamzity
a priamy dopad na zloCinecké organizacie.
Skupinam organizovaného zlocinu
okamzite pristrihne kridla.

PRIKLAD

Mestské administrativne
sankcie (BE)

‘ ' Mestské administrativne sankcie
(MAS) su pokuty, ktoré mézu mesta
ulozit osobam, ktoré porusuju miestne
nariadenia. Tymito pokutami MAS mézu
mesta trestat obtazovanie verejnosti, ako
napriklad nezakonné vysypanie odpadu,
mocenie na verejnosti, sprejovanie graffiti
atd®.

Pred zavedenim sankcii ostali mensie
incidenty ¢asto nepotrestané. Od
zavedenia zakona podnikaju mesta kroky
proti tymto incidentom. Vykonané sankcie
nie su zaslané prokuratorovi, vybavuiju ich
Statni zamestnanci. M6zu pbsobit ako
sprostredkovatelia, ukladat pokuty alebo
udelovat verejno-prospesné prace. Pokuty
MAS mézu byt ulozené mladeZi vo veku
od 14 rokov. Kazdé mesto si vyberie, od
akého veku bude ukladat pokuty MAS a za
aku formu obtazovania verejnosti.

Je zrejmé, Ze ide o administrativne
opatrenie na boj proti obtazovaniu
verejnosti. Je potrebné poznamenat,

ze v niektorych pripadoch sa toto
administrativne opatrenie moze zamerat
aj na SOZ, napriklad v pripade odobratia
povolenia alebo zatvorenia prevadzky.
Pokuty MAS vSak vo vacsine pripadov
bojuju proti obtazovaniu verejnosti a nie
proti zavaznej a organizovanej trestnej
¢innosti.

In contrast to the administrative approach
as understood in this Handbook, this
project focuses on nuisance and not on
serious and organised crime.
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e— Pri administrativnom pristupe dochadza k vyuzivaniu administrativnych
C=0 a regulacnych mechanizmov a zaujatiu multidisciplinarneho pristupu
m prostrednictvom zapojenia Sirokého spektra ucastnikov na doplnenie
tradi¢nych opatreni trestného sudnictva s cielom bojovat proti
e— organizovanej trestnej Cinnosti. Administrativny pristup uplathovany
v koordinacii s tradiénymi nastrojmi trestného prava je silngjsim
prostriedkom, nez keby sa zavadzal iba ako doplnok. Administrativne
opatrenia navyse samy osebe nedokazu bojovat proti organizovane;
trestnej Cinnosti. Administrativny pristup sa preto musi vnimat
ako komplementarny k tradi€nym pristupom, ktoré bojuju proti
organizovanej trestnej ¢innosti.

PRIKLAD

Specializovana medzisektorova
jednotka na podporu
vySetrovania organizovanej
trestnej Cinnosti tykajucej sa
danovych trestnych ¢inov (BG)

@ Jednotka bola vytvorena na zaklade
dohody medzi prokuraturou Bulharskej
republiky a ministerstvom vnutra, Statnou
agenturou pre narodnu bezpecnost,
Narodnym colnym uradom a Narodnou
agenturou pre verejné prijmy. Jednym z
cielov jednotky je zlepSenie spoluprace
medzi prokuratirou a ostatnymi Statnymi
organmi zapojenymi do boja proti
danovym trestnym ¢inom. Prevadzkové
riadenie, koordinaciu a kontrolu jednotky
vykonavaju prokuratori Najvyssej kasacnej
prokuratury, ktori koordinuju svoju ¢innost' s
riaditelmi prislusnych Struktur ministerstva
vnutra, Statnou agenttirou pre narodnd
bezpecnost, Narodnym colnym dradom
a Narodnou agenturou pre verejné

prijmy. Hlavné riaditelstvo pre boj proti
organizovanym zlo¢inom kona v ramci
ministerstva vnutra v sulade so zékonom
ministerstva vnutra v oblasti boja proti
organizovanej trestnej Cinnosti.

Jednotka bola vytvorena ako
komplementarna jednotka k tradicnym
organom, ktoré uz bojuju proti danovym
trestnym ¢inom. Jednym z cielov je
zlepSenie spoluprace, ¢o povedie k lepSej
vymene informacii.

PRIKLAD

Operacny akcny plan platformy
Europolu EMPACT proti
environmentalnym trestnym
¢inom (AT)
-
w» V ramci operacného akéného planu
Eurdpskej multidisciplinarnej platformy
Europolu proti hrozbam trestnej ¢innosti
(EMPACT) Rakusko spolu s ostatnymi
&lenskymi statmi EU v podunajskej oblasti
bojuju proti nezakonnej preprave odpadu.
Robia tak prostrednictvom identifikacie
vSetkych prislusnych vnutrostatnych
zainteresovanych stran a zodpovednych
organov (napr. policie, colnych organov,
organov na ochranu zivotného prostredia
atd.) na rieke Dunaj a v jej okoli v oblasti
nakladania s odpadom a jeho prepravou.
Spajaju sa so zainteresovanymi stranami
a vymienaju si informacie s cielom najst
mozné subjekty a ciele pre operacnu fazu.

Operacné akéné plany platformy Europolu
EMPACT sa vo vacsine pripadov mdzu
povazovat za komplementarne. V tomto
pripade je zrejmé, ze tento pristup

dopliia vnutro$tatne pristupy. Véetky
zodpovedné vnutroStatne organy uz bojuju
proti nezakonnym ¢innostiam v oblasti
odpadu. Aj na vnutrostatnej urovni ide o
komplementarny pristup, pretoze policia a
colné organy spolupracuju s vnutrostatnymi
spravnymi organmi zodpovednymi za
zivotné prostredie a odpad.
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Spolupraca medzi ré6znymi organmi

— Mnohé &lenskeé Staty, zial, Celia okrem pravnych prekazok aj problémom
c=a sUvisiacim s organizacnymi Strukturami. Organy maju ¢asto vlastné
[ﬂﬂ administrativne oddelenia, ktoré sa zameriavaju na ochranu ich
vlastnych zaujmov zalozenych na vzajomne sa vylucujicich oblastiach
e zodpovednosti, kontroly a politickej zodpovednosti?*. To moZe spdsobit’

problémy pre efektivny administrativny pristup. Administrativny pristup
sa Casto oznaduje ako ,samostatna spolupraca“, o znamena, ze rézne
organy a spravne organy rieSia zavaznu a organizovanu trestnu ¢innost
v rdmci svojich kompetencii. Uspesnost administrativneho pristupu preto
zavisi od spoluprace s ostatnymi partnermi v oblasti bezpe&nosti, ako su
policia, prokuratdra a danoveé organy.

PRIKLAD
Danova kobra (CZ)
~ Hlavnym cielom Darovej kobry je

zabezpecit riadny vyber dani, vymahat
nezakonne ziskané finanéné prostriedky,
predchadzat stratam v Statnom rozpodcte
a stihat pachatelov. Danova kobra je
spolo¢ny tim, ktory sa sklada z Narodnej
centraly proti organizovanému zlocinu
Policie Ceskej republiky, Generdineho
finan¢ného riaditelstva a Generalneho
colného riaditelstva. Jej ¢lenovia
spolupracuju v boji proti danovym unikom
a danovej trestnej Cinnosti, najma v oblasti
dane z pridanej hodnoty a spotrebne;
dane. Zastupcovia Danovej kobry si rychlo
vymienaju operativne informacie, ktoré im
umoznuju identifikovat danové podvody a
koordinovat jednotlivé procesy skér, ako
dbéjde k dalsej ujme. Zakladom spoluprace
je Memorandum o porozumeni podpisané
najvyssimi predstavitelmi vsetkych organov.
Danova kobra nema ako institdcia ziadnych
zamestnancoyv, iba vymenovanych ¢lenov
zucastnenych organov.

Ako uz bolo uvedené, tieto priklady
dokazuju, ze rbzne organy ,spolupracuju
samostatne”. To znamena, ze kazdy organ
bojuje proti darfove;j trestnej Cinnosti v
ramci svojich kompetencii.
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Zdielanie informacii

Klu¢om k samostatnej spolupraci je vymena informacii medzi spravnymi,
danovymi organmi a organmi &innymi v trestnom konani v ramci jedného

m Statu?®. Pre miestne organy je pristup k informaciam a verejnym zdrojom
nevyhnutny na prijjimanie odévodnenych rozhodnuti. Preto su pre

y % . . . N . , v s . s

— tento pristup a vymenu informacii medzi prislusnymi zainteresovanymi

stranami potrebné pravne dévody. Miestne organy musia mat’ pristup

k sudnym udajom, aby potvrdili podozrenia na prepojenia medzi SOZ,
podnikatelmi, spolo¢nostami a ob&anmi. Miestna samosprava je velmi
Zavisla od informdgii prokurétora a policie. Zial, v stiasnosti je zdielanie
informécii v mnohych CS obmedzené na jeden smer, a to od miestnych
organov k ostatnym partnerom, a nie naopak. Je to problematické a
spbsobené najma prekazkami v zakone?’.

PRIKLAD

Zakon o preverovani
rozhodovania vo verejnej sprave
(Zakon Bibob) (NL)

aa

w» V suCasnom holandskom systéme
mobze miestna samosprava v Holandsku
presetrit historiu spolocnosti alebo

osoby, ktora poZiada o licenciu alebo
dotéaciu alebo ktora sa uchadza o viadnu
zékazku. Samosprava tym predchadza
napomahaniu zlocincom ¢&i zloCineckym
organizaciam. Ak ma zéznam v registri
trestov, vladne organy jej mézu odmietnut
vydat licenciu alebo poskytnut dotaciu
alebo mézu odmietnut jej ponuku o
zdkazku. Ak ma mesto pochybnosti

0 jej bezuhonnosti, mdze sa v ramci
podrobného vysetrovania poradit' s Uradom
Bibob. Urad Bibob, ktory je sti¢astou
ministerstva bezpecnosti a spravodlivosti,
kontroluje nielen pozadie ziadatela, ale
kontroluje aj jeho bezprostredné okolie,
ako su iné osoby na veducich poziciach v
prislusnej organizacii a obchodné vztahy.
Vysledkom méze byt odporucanie o miere
rizika neumyselnej pomoci zlogincom

zo strany spravneho organu, ak by bola
sluzba poskytnuta.

Toto je priklad situacie, ked bol vytvoreny
osobitny zakon, ktory umoznuje
spristupnovat informacie od rbznych
organov.

PRIKLAD
Curafair (DE)

a Projekt bol zamerany na odhalenie
Struktur a spdsobu fungovania rusky
hovoriacich oSetrovatelskych sluzieb
pachajucich uctovné podvody v
zdravotnickom sektore. Informécie ziskané
z vySetrovacich postupov, ako aj Udaje

z volne pristupnych zdrojov boli v tomto
pripade najddlezitejsimi informacnymi
zdrojmi. Na efektivne objasnenie a

boj proti tejto trestnej Cinnosti v ramci
komplexného pristupu bola potrebna
nielen vymena informacii s policajnymi
organmi, ale aj ziskavanie novych partnerov
na spolupracu. Preto sa nadviazala Uzka
spolupraca s predstavitelmi zakonnych
zdravotnych poistovni a poistovni
dihodobej starostlivosti (verejnopravne
korporacie) a poskytovatelmi socialnej
pomoci (administrativne agentury).

V tomto pripade bolo zdielanie informacii
medzi policiou a novymi partnermi
rozhodujuce pri boji proti tejto trestnej
¢innosti.
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PRIKLAD

Narodna mapa bezpecnostnych
rizik (PL)

W Polska narodna mapa
bezpecnostnych rizik (KMZB) je aplikacia,
ktorti vytvoril Urad pre prevenciu
Narodného policajného riaditelstva s
podporou Ministerstva vnutra a spravy.
Pouzivatel ma moznost oboznamit sa s
rizikami, ktoré sa vyskytuju v oblasti zaujmu
(na zéklade statistickych udajov a rizik,
ktoré nahlasili ostatni pouzivatelia a ktoré
potvrdila policia), a sam mbdze identifikovat
riziko a jeho polohu a zdielat informacie

0 urovni bezpec¢nosti v mieste svojho
bydliska. Je potrebné zdbéraznit, ze overené
rizika, ktoré neboli potvrdené, su stale
viditelné policiou, a to i napriek tomu, ze
boli odstranené z mapy rizik spristupnenej
verejnosti. Tieto informacie sa stale
pouzivaju na rozmiestnenie policajnych
hliadok. Proces nahlasovania rizika do

mapy je anonymny a nemal by trvat
dihsie ako niekolko sekund. Po vybere
jedného z 27 rizik dostupnych v zozname
pouzivatel oznaci polohu, kde sa riziko
vyskytuje, a potom pomocou tlacidla
LAPLIKACIA“ oznadf riziko na mape.

Tato aplikacia je prikladom jednoduchého
a priameho zdielania informacii. Obc¢ania
mozu nahlasovat problémy obtazovania
verejnosti, vymole na cestach az po
podozrenia pachania trestnej Cinnosti.
Tieto signdly nasledne vyuziva policia
alebo verejna sprava. Informacie v
aplikacii su zdielané aj medzi organmi
verejnej spravy a policiou.
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Prijimanie opatreni na vytvorenie prekazok

— Organy verejnej spravy, najma na miestnej rovni, maju v ramci svojich
C=D kompetencil pravomoc podniknut kroky na brzdenie ¢i marenie ¢innosti
m organizaciam kolektivnej spravy. Zamerom administrativneho pristupu

je vybavit miestne spravne organy potrebnymi prostriedkami (napr.
— na odniatie licencii zo zdravotnych dévodov), aby dokézali zabranit

zloGincom vyuzivat pravnu infrastrukturu. Mézu najst prostriedky na boj
proti trestnym javom, ako aj proti skupinam organizovaného zlocinu.
Organy mézu identifikovat oblasti, v ktorych sa podsvetie spéja s
legitimnou spolo¢nostou. Nasledne mdzu koordinovat zasahy v tychto
oblastiach s réznymi partnermi alebo administrativnymi prostriedkami,
ktoré dopifaju konanie v stilade s trestnym pravom, aby bojovali proti
zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti.

PRIKLAD

Blokovanie IMEl a SIM v
mobilnych zariadeniach (LT)

@ Litovska policia a ministerstvo
vnutra pozmenili zakon o elektronickych
komunikaciach, ¢o umoznuije policii
blokovat IMEI a SIM karty mobilnych
zariadeni v ramci predbezného
vySetrovania. Policia to méze pozadovat
od verejnych komunikacnych sieti, ak su
dostupné informacie, ktoré naznacuju, ze
na spachanie trestnej ¢innosti bolo pouzité
mobilné zariadenie.

Tento krok predstavuje velmi Specificku a
bezprostrednu prekazku, ktora moéze byt
velmi napomocna. Okamzite odoberie
skupinam organizovaného zloc¢inu
komunikacné kanaly.

PRIKLA
Flexibilné opatrenia (BE)

‘ . Flexibilné opatrenia su koordinovanym
konanim medzi réznymi miestnymi,
regionalnymi a vnutrostatnymi spravnymi
sluzbami. Cielom tohto pristupu je
bojovat proti zlocineckym sietam nielen
uplatfiovanim trestného prava, ale gj
vyuzivanim administrativnych opatreni.
Miestne organy mézu konat restriktivnym
a odradzajucim spbdsobom pouzitim
administrativnych prostriedkov, ¢im
zabrania usadzaniu SOZ v legalnom svete.

Presnejsie, v ramci flexibilnych opatreni
zameranych na rieSenie problémov
sUvisiacich s ru¢nymi autoumyvarfiami

v meste Genk vykonal interdisciplinarny
tim pozostavajuci z miestnej sluzby
uzemneého planovania, inspektoratu
byvania, inSpektoratu socialnych veci,
narodného Uradu prace, dafiového Uradu,
imigra¢ného uradu a policie kontrolu
ru¢nych autoumyvarni podozrivych z
podvodnej ¢innosti. Kazda sluzba nasledne
podnikla kroky v ramci svojich kompetenci.
Vysledkom bolo, ze niektoré autoumyvarne
boli nakoniec zapecatené organmi
socialneho dohladu. Osoby, ktoré boli
povazovaneé za veducich organizécie, boli
trestnym sudom odsudené na dvojrocné
vaznenie. Toto je dobrym prikladom
komplementarneho pristupu, kde rézne
organy bojuju proti trestnej Cinnosti tym, ze
spolupracuju samostatne.
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D. Najnovsi vyvoj v EU

1. Eurépsky model prekazok

Spoluautori: Joeri Vig a Lienke Hutten, Holandské centrum pre prevenciu trestnej ¢innosti a

bezpecnost (CCV)

centrum voor
‘ ‘ v criminaliteitspreventie er
veiligheid

Model prekazok sa pouziva na
mapovanie zlozitej formy trestnej cinnosti
transparentnym spdsobom. Identifikuje
kroky, ktoré musia zlo¢inci podniknut,
aby mohli spachat trestny ¢in. Model
tiez zdbraznuje, ktoré strany a prilezitosti
umoznuju vykonanie trestného ¢inu. Vdaka
tomu je mozné urcit, aké prekazky mézu
verejni a sukromni partneri vytvorit, aby
ucinne narusili konanie zloCincov. Model
prekazok sa da pouzit aj pri mapovani
potencialneho zneuzivania v obchodnom
procese.

Model prekazok je metdéda, ktora urcuje,
aké prekazky mozu partnerské organizacie
vytvorit proti trestnej Cinnosti. U kazdej
zlozky vyroby, dopravy, predaja atd’ sa
preveruje, ktory partner je najviac sposobily
zabranit zloCineckym organizaciam alebo
osobam zneuzivat pravne Struktury.
Jednotlivé prekazky predstavuju niekolko
oblasti, kde vladne agentury, spolocnosti

a 0soby prichadzaju do kontaktu s urcitym
typom trestnej Cinnosti a mézu informovat’
organy.

Model prekazok usmerfiuje pozornost vo
vySetrovacom konani a ulahéuje nazerat
na trestnu ¢innost z administrativneho a
financéného hladiska. Vyuzivanim modelu
prekézok si mnohé ministerstva uvedomili,
7e musia zohravat ulohu v boji proti
zavaznej a organizovanej trestnej Cinnosti.

@_EMPACT

Eurdpska multidisciplinarna platforma proti
hrozbam trestnej Cinnosti (EMPACT)

Viacro¢né strategické plany vSetkych
priorit v cykle politk EU sa kaZdorogne
premietaju do operacnych akénych planov
(OAP) s cielom bojovat proti trestnej
¢innosti a predchadzat jej. Pre kazdu
prioritu teda existuje projekt EMPACT,
ktory vykonava prijaté opatrenia. Clenské
$taty a organizécie EU pracuji na
zavedeni jednotlivych OAP koordinovanym
spbsobom. Kazdy z tychto projektov
EMPACT vedie vedUci subjekt a
spoluveduci subjekt (Clenské staty siich
vyberaju medzi sebou) a vSetky ostatné
Clenské Staty sa mdzu v pripade zaujmu
aktivne zapojit do jednotlivych projektov
EMPACT?,
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a. Eurdpsky model prekazok proti syntetickym drogam

Europsky model prekazok proti syntetickym
drogam je sucastou operacného akéného
planu platformy Europolu EMPACT proti
syntetickym drogam. Cielom Belgicka,
Holandska a Pol'ska spolu s ESAP je
bojovat proti obchodovaniu so syntetickymi
drogami a ich vyrobe. Na tento Ucel sa
pouziva model prekazok.

ESAP poziadala Holandské centrum pre
prevenciu trestnej innosti a bezpecnost
(CCV)?°, aby podporilo tento proces. Prvé
zasadnutie sa konalo 26. juna 2019 v
Bruseli. Spolu s ESAP a tromi ¢lenskymi
Statmi poskytlo CCV pociato¢ny impulz
pre eurdpsky model prekazok proti
syntetickym drogam. Cielom eurdpskeho
modelu prekazok proti syntetickym drogam
je zmapovanie trestného opera¢ného
procesu tykajuceho sa syntetickych drog v
europskom meradle.

Sledovanim procesov, sprostredkovateloy,
prilezitosti a podobnych zalezitosti oCami
jednotlivych &lenskych &tatov EU by sa mal
vytvorit spoloény zoznam prekazok, ktoré
by mohli byt vytvorené s cielom narusit
vyrobu a obchodovanie so syntetickymi
drogami.

Kone¢nym cielom tohto zoznamu prekazok
EU je byt schopny vytvorit prekézky
komplexne a spolo¢ne s jednotlivymi
Slenskymi Statmi. PristUpenim k tomuto
rieSeniu na eurdpskej Urovni sa mbze
vytvorit va&si potencial na intenzivnejsi

boj proti tejto forme trestnej Cinnosti.
Spolupraca medzi Clenskymi Statmi okrem
toho zabezpedi lepsiu koordinaciu pristupu,
prekazky sa mézu navzajom posilfiovat a
¢lenské $taty sa mdzu navzéjom dopliat.

Prvym krokom v tomto postupe bola
identifikacia trestného konania tykajuceho
sa syntetickych drog. Existuje uz
holandska verzia modelu prekazok proti
syntetickym drogam, v ktorej je uvedeny
postup. Zu€astnené krajiny odpovedali
na otazku, ¢i trestné konanie, ktoré bolo
zdokumentované v roku 2015, je stale

relevantné a uplatnitelné aj u ostatnych
¢lenskych $tatoch EU. Ukdzalo sa, Ze
to tak je, a to viedlo k nizSie uvedenému
konaniu:

TRESTNE KONANIE

Nadobudnutie Vybavenie
hardveru miesta

Ziskanie Ziskanie

. . Vyroba
surovin miesta

Jednotlivé Clenské staty nasledne vybrali
kroky trestného konania, ktoré boli pre ich
krajinu najrelevantnejsie. Tri samostatné
modely prekazok sa potom spojili do
jedného eurépskeho modelu. Clenské
Staty urcili, ktoré prekazky by sa mali
uprednostnit’ a ako by sa tieto prekazky
mali vytvorit.

CS si wybrali nasledujtice kroky:

> Polsko: Ziskanie surovin a vybavenie
miesta

> Holandsko: Ziskanie surovin

> Belgicko: Ziskanie surovin a ziskanie
miesta

Vybrané kroky konania su oznacené
Cervenou farbou:

TRESTNE KONANIE

Likvidacia
odpadu

A4

Nadobudnutie
hardvéru

Vyroba

Po vybere krokov konania boli tieto kroky
osobitne vypracované ¢lenskymi Statmi a
spojené do jedného modelu prekazok EU
proti syntetickym drogam.

Likvidacia
odpadu

\’4
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Model: European Model - Synthetic drugs

1 2 3
Acquiring raw materials Acquiring location Setting op location

Facilitators

Car rental companies Owner of location facilities Family in country sides
Transport sector Real estate offices

Drivers Internet and websites (location)

Chemical producers Production of hardware

Chemical retailers (+hardware)
Customs

Packaging industries
Shipbrokers (cargo)

Branche shops

Storage shops

Authority for funding company abroad
Trading companies

China

India

Harbours

Harbour staff

Airports

Internet (Dark Web)

Pharmacist

Lobby of pharmacist companies
Postal delivery services

Family transport business

Airports, harbours ands trains in EU Vulnerable ‘entrepeneurs’ No contract for rent
countries and abroad (with financial problems)

EU border with China Exploiting poor people
Mislabelling resource Low education

Legal chemical industry Willingness to report
Lack of EU equal or common legislation Cash payment for rent

EU PO.I. Chemicals
Registration strangers risk company

Chemical professionals (recruitment in
universities)

Lack of cooperation
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1 2 3
Acquiring raw materials Acquiring location Setting op location

Opportunities

Open borders
No customs

Chemical substance only for illegal
products

Lack of knowledge of chemical material
Learning on social media

Learning in prison

Strange or mislabelling Sudden security measures High level of water and electricity
Source country route into Europe Changed abnormal behaviour Fulltime activity

Persons related to companies Smell

Fake companies New people, new activities

New precursors (warning system) 24h process, light during night
Chemical substances only for illegal Payment in cash

products

Customs services EU Local police Water and electricity companies
Tax authorities Inhabitants (suspect behaviour) Private housing market

FIOD Local communities and mayor Isolation retailers

Security companies Fire department Community

Harbour authorities Electricity, water and gas companies

Chemical industries
Local police

Couriers (internet)
Harbour profile analyst risk
Chamber of Commerce
Prosecution office

Toll companies

Europol (analysis)

EU legislation

MAOC

JMCB - EMCDDA

Pharmacist
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1 2
Acquiring raw materials ‘

Acquiring location

3
Setting op location

Forensic lab

Postal delivery services

Transport services

Barriers

Act on preparing No cash transactions (rental)

EU PO.I. chemicals
facilities

Screening companies (import)
(Mayor)

Cooperation chemical industry
(suspect behaviour)

Social control and awareness (local
police)

Training for professionals: knowledge
HARK team: multidisciplinary teams
Bilateral teams: police, justice, customs
Awareness chemical universities
Making common law in EU

List of chemicals

Training in chemical for LE

Monitoring prisoners and follow-up

Easier international cooperation

Po vzajomnej konzultacii sa nakoniec
prijalo spolo¢né rozhodnutie vytvorit jednu
vybranu prekazku, ktora znie nasledovne:

,Zastavenie dovozu prekurzorov
a zakladnych chemikalii na vyrobu
syntetickych drog do europskych
namornych pristavov a letisk.”

Administrative law: in order to enter

Stop conversations with facilitators

Health scanners

Contract for rent
Obligate rent through wire transfer

Training of citizens

V sucasnosti sa neprijali ziadne dalsie
kroky, ale padlo rozhodnutie, ze Elenské
Staty budu konat spolo¢ne s cielom marit
vyrobné a obchodné &innosti SOZ. Clenské
Staty spolo¢ne vyvinuli pristup zalozeny
na modeli prekézok. Obsahuje opatrenia
na boj proti vybranym fazam sposobu
pachania trestnych &inov. ESAP predlozila
OAP na rok 2020 s cielom dalej rozvijat
model prekazok a podniknut kroky na boj
proti vyrobe syntetickych drog v Eurdpe.
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b. Eurdpsky model prekazok proti organizovanej majetkovej trestnej ¢innosti

Europsky model prekazok proti
organizovanej majetkovej trestnej

¢innosti (OMT) je sucastou operacného
akéného planu Europolu EMPACT proti
organizovanej majetkovej trestnej Cinnosti.
Cielom Belgicka, Cypru, Francuzska,
Holandska, LotySska, Nemecka, Pol'ska,
Rumunska, Spojeného kralovstva,
Spanielska a Svédska spolu so sietou
ESAP je boj proti organizovanej majetkovej
trestnej Cinnosti.

ESAP poziadala CCV, aby podporilo tento
proces. Prvé zasadnutie sa konalo 24.
oktobra 2019 v Bruseli. CCV spolu s ESAP
a jedenastimi Clenskymi statmi poskytlo
pociatocny impulz pre eurdpsky model
prekazok proti organizovanej majetkovej
trestnej Cinnosti. Cielom eurdpskeho
modelu prekazok proti organizovanej
majetkovej trestnej Cinnosti je zmapovanie
trestného operacného procesu tykajuceho
sa organizovanej majetkovej trestnej
¢innosti v eurdpskom meradle.

1. 2. 3.

krok konania krok konania

Ubytovanie

Medzinarodny |* Vnutrostatny | Medzinarodny } Vnutrostatny | Vnutrostatny | Medzinarodny

krok konania

Vyuzitie
infrastruktury || trestného cinu

Pocas semindra ucastnici doplnili existujuci
holandsky model o sprostredkovateloy,
signaly, poskytovatelov sluzieb, partnerov
a prekazky, ktoré podla nich v prvej

verzii modelu chybali. Po dokonceni
modelu uprednostnili kroky konania
modelu prekazok OMT. V tejto suvislosti
sa rozliSovalo medzi medzinarodnymi a
vnutrostatnymi krokmi konania.

U&astnici sa rozhodli pracovat na
medzinarodnych krokoch konania, ktoré
su vybrané modrou farbou: Vstup, vyuZitie
infrastruktury, preprava a obchod a vyuZitie
zisku. Dévod, pre ktory sa rozhoduje o
medzinarodnych krokoch konania, na
ktorych sa bude pracovat, je, ze U¢astnici
tohto zasadnutia mézu spolupracovat na
trovni EU, zatial o proti vnutrostatnym
krokom konania sa médze bojovat na
vnutrostatnej Urovni.

Vybrané kroky konania su oznacené
modrou farbou:

4. S. 6.

krok konania krok konania

Spachanie Uskladnenie

obchod

Druhym rozhodnutim po uprednostneni krokov konania bol vyber jednej prekazky pre kazdy
krok konania. Clenské &téty si vybrali tie prekézky, ktoré si zaslUZia najvacsiu pozornost.
Vynimkou je treti krok konania (Vyuzitie infrastruktury), pre ktory boli vybrané dve prekazky.

Uprednostnili sa tieto prekazky:

krok konania

Preprava a

7.

krok konania

Medzinarodny

4 )
01. Vstup Cielové centrum — Zoznamy cestujucich
02. Vyuzitie infrastruktury Automatické rozpoznavanie evidencnych cCisel vozidiel
03. Vyuzitie infrastruktary Pozicovne aut
04. Preprava a obchod Dohlad nad webovymi strankami predaja pouzitych vyrobkov
05. Vyuzitie zisku Hlbsie preskumanie aktiv/ziskov
- J

Clenské &taty tieto prekazky konkretizovali pomocou akéného plénu. Niektoré prekézky boli

doplnené ¢asovym harmonogramom.
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Model: Organised Property Crime

2 3 4

Housing Use of infrastructure Use of infrastructure
1 (communication)

Travel agencies Types of paid night stays Railway Internet
Bus companies Rented houses Highway

Airport House of multiple occupancy Airport

Rental car compagnies Vulnerable people (drugs/ Seaport

alcohol issues)

Immigrants (vulnerable to Buses (Euroliners)
trafficking)

Crime unregistered Car rental
Location near hotspots UK cars
Travellers sites Camping

Hiding in family groups like Motel

groups in hotels

Car front men

Cheap tickets Cheap rooms Not checking IDs in buses, trains
and boats
Good infrastructure Lack of surveillance Privacy boundaries
Monitoring and registration Schengen area

Documents (papers) removed by Document fraud
traffickers

Hides criminals as well as victims

Anonymity - not registered
INHMO



5

Commit crime
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6
Storage

7
Transport and trade

8
Use gainings

Facilitators

Hardware stores

Accomplice

Commercial storage facilities
Hotel room
Criminal share adresses

Garage boxes

Family houses

Scrapyard

Own housing facilities
Containers of storage facilities

Cheap transport (FlixBus)

Anchor persons

Rental car
Black market
Dealers for used cars

Scrap dealer

Pawn shop

Cheap bus travel compagnies

Port

Bank
Concealer
Money mule

Cryptocurrency
Dark web
Used products second hand

website/shop

Social media (Facebook)

Opportunities

Inattentiveness

Small expensive products

Anonymous storage facilities

Unlimited places to store
Places that look legal
Open EU market with 27
different legal systems

Cash payments for rent a place
like a box

No check of ownership when
travelling

No registration of stolen goods

Dark web

Video available with tutorials

Alternative platform for
transporting and transitioning
money

Very fast information exchange

Lack of control in Schengen area

A lack of number identification

Indication of a population in

direct contact with mobile crime

groups

Not checking where the money
comes from

Money laundering constructions

Open EU market with 28 legal
systems
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2
Housing

3
Use of infrastructure

4
Use of infrastructure
(communication)

Small amount of luggage and a
long stay

False documents

False documents

Too many people in one house

- Seasonal activities

- Asian festivals

- Metal price

- Burglary increase in winter
(darker months)

Small groups travelling in small

vans

Sudden stops at parking spots

Patterns / frequencies in traffic

movement

Use of mobile phones in
suspicious countries

Customs

Airlines

Ferry lines

Airports

Coastguard

Barriers

Municipality

Hotels

- Public services

- Rubbish/refuse

- Container

- Housing authorities

- Free service

- Environment agencies

Highway patrol

Railways
Border controls at
Railway
Seaport

Airport
Higway

Camping providers

Car rental sector

Municipalities

- Phone companies

- Internet providers

- Social media companies like
Facebook

Automatic licence plate
recognition

Information exchange with
Europol and between countries

Targeting centre passenger list

Reaction on entry

Night registration book

Awareness chalet

Paying by plastic card instead
of cash

To oblige all the companies to
have check out for receipts

Increase highway patrols

Predictive profiling

JAD Intel led (CFR onstrident)
boats, buses

Automatic licence plate
recognition (ANPR)

Internet logs / legislative
obligation

Accessing communication data
legally and quickly

Exploiting telematics in domestic
cars and lorries (tachograph)
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Commit crime
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6
Storage

7
Transport and trade

8
Use gainings

Strange behaviour of small
groups of men

Crime scene as destination in
navigation system

A lot of traffic around a storage
box

Messages on social media

Too much protection for a box
or house

Incomes that can not be justified
Too much storage room for
what they claim

Too high amount of rent for a
storage box

Use of jammers

Number of employees

Price far too low for a 'new’
product

Products hidden in containers

Documents

Strange pattern of spending
Use of stolen tools
Big spenders without justified

income

Owners of different types of
legal business

Hardware stores

Bystanders

Clubs

Owner of goods (for example
boats)

Media

Local and national government

Barriers

Police

Commercial storage facilities

Cotenants of storage facilities

Municipalities

Gas stations

Freight companies

Pawn shop

Car rental compagnies

Port services

Financial Intelligence Unit

Real estate agents

Financial

Postal services

Sentencing in own country

Burglary prevention and other
prevention programs

More cameras/security
measures in public places

Information exchange between
partn